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H
et platteland w

ordt steeds m
eer w

oon- en gebruiksgebied van burgers 
in plaats van boeren. D

aarbinnen voltrekt zich een ingrijpende dem
ogra-

fische verandering. Bovenop vergrijzing en ontgroening is de recent inge-
zette structurele bevolkingsdaling een trendbreuk m

et een grote im
pact. 

O
ok al groeit N

ederland als geheel nog tot circa 2038, in die periode 
kennen w

e een toenem
end aantal krim

pende regio’s naast groeiregio’s. 
D

ie krim
p slaat versterkt neer op het platteland. Bovendien vergrijst het 

platteland sneller en dreigen ook kw
alitatieve tekorten, zoals voor de 

groene arbeidsm
arkt. D

aarnaast kan krim
p ook positieve gevolgen heb-

ben voor het platteland in de vorm
 van verm

inderde rode druk (w
onen, 

industrieterrein), m
ilieudruk (m

obiliteit, consum
ptie) en nuancering in 

eenzijdig groeidenken. Benutting van die kansen vraagt w
el om

 actieve 
sturing door de overheid.

Er is dus een urgente behoefte aan inzicht in w
at de dem

ografische ver-
anderingen betekenen voor het platteland en w

elke m
aatregelen dat van 

de actoren vraagt. M
et dit advies en achterliggend rapport draagt de 

raad bij aan dat inzicht.

In het rapport van het Kenniscentrum
 voor Bevolkingsdaling en Beleid 

(opgenom
en in de hoofdstukken 2 tot en m

et 4 van dit advies) w
ordt 

vastgesteld dat de dem
ografische ontw

ikkelingen, die zich in N
ederland 

(gaan) voordoen, m
et nam

e ontgroening, vergrijzing en bevolkingsdaling, 
in plattelandsgebieden sterker en eerder zichtbaar zijn. H

et platteland is 
m

eer ontgroend en vergrijsd terw
ijl de bevolkingsdaling zich daar het 

eerst m
anifesteert. D

e oorzaken van de genoem
de dem

ografische ontw
ik-

kelingen in de verschillende regio’s lopen uiteen in geaardheid, tem
po en 

intensiteit. M
et nam

e de daling van het aantal jongeren en de daling van 
het totaal aantal inw

oners heeft op veel terreinen gevolgen. M
ogelijke 

w
aardedaling van onroerend goed en het versneld verdw

ijnen van voor-
zieningen zijn daarbij belangrijke negatieve effecten. D

e m
igratiestrom

en 
van platteland naar stad, en m

ogelijk ook w
eer in om

gekeerde richting, 
kunnen de kw

antitatieve en vooral ook de kw
alitatieve sam

enstelling van 
de bevolking op het platteland zodanig veranderen dat er in sociaal en 
ruim

telijk opzicht ingrijpende bestuurlijke m
aatregelen nodig zijn. 

3AM
ENVATTING

DEEL�

Bron: Johannes Abeling  / H
ollandse H

oogte 
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D
e raad kom

t op basis van de analyse van het Kenniscentrum
 tot de 

conclusie dat de in ons land ingezette structurele bevolkingsdaling leidt 
tot een aantal belangrijke veranderingen in de ruim

telijke, econom
ische 

en sociale structuur van N
ederland. Voor het platteland schuilen hier 

zow
el bedreigingen als kansen in. D

e dem
ografische verandering die 

zich in ons land en andere Europese landen voltrekt is van een zodanige 
im

pact voor het landelijk gebied dat de raad een fundam
entele herijking 

van het plattelandsbeleid noodzakelijk acht. H
et rijk, de provincies, de 

gem
eenten en de internationale gem

eenschap zijn daarvoor aan zet, in 
sam

enspraak m
et m

aatschappelijke partners en de burgers. D
e raad is 

van m
ening dat het m

inisterie van LN
V het voortouw

 zou m
oeten nem

en 
om

 de dem
ografische opgave voor het platteland te agenderen. O

ok 
zouden via onderzoek en stim

uleringsbeleid de kansen van krim
p voor 

het platteland m
oeten w

orden gedefinieerd en benut. H
ierbij gaat het 

bijvoorbeeld om
:

s
zorg voor een vitale plattelandseconom

ie die zich aanpast aan de   
 

sociaal-econom
ische veranderingen en die gevoed w

ordt door een  
 

concurrerende arbeidsm
arkt;

s
benutten van de kansen van de dem

ografische om
slag voor verster- 

 
king van de kw

aliteit van de groene ruim
te;

s
invullen van de leefbaarheidsopgaven;

s versterken van het sam
enspel tussen overheden, m

aatschappelijke  
 

partners en burgers in het landelijk gebied.
 

 
 

�
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D
e Raad voor het Landelijk G

ebied heeft in novem
ber 2009 het advies 

‘Braakliggend veld’ uitgebracht. D
aarin zet de raad accenten voor de 

toekom
st van het landelijk gebied. D

at landelijk gebied is de fysieke dra-
ger van de sociale en econom

ische sam
enleving. D

e verbinding tussen 
fysieke, econom

ische en sociale w
erkelijkheden bepaalt de w

ereld w
aarin 

de burger leeft. Voor w
at betreft de sociale w

erkelijkheid heeft de raad 
gekeken naar belangrijke trends. 

D
e transitie van een agrarische sam

enleving naar een dienstverlenings-
sam

enleving is al langer gaande in N
ederland. D

aarm
ee verandert ook 

het 
cultuurpatroon 

op 
het 

platteland. 
D

e 
verm

aatschappelijking 
van 

het platteland zet door. H
et platteland w

ordt steeds m
eer w

oon- en 
gebruiksgebied van burgers in plaats van boeren. D

aarbinnen voltrekt 
zich een ingrijpende dem

ografische verandering. Bovenop vergrijzing 
en ontgroening is de recent ingezette structurele bevolkingsdaling een 
trendbreuk m

et een grote im
pact. O

ok al groeit N
ederland als geheel 

nog tot circa 2038, in die periode kennen w
e een toenem

end aantal 
krim

pende regio’s naast groeiregio’s. D
ie krim

p slaat versterkt neer op 
het platteland. Bovendien vergrijst het platteland sneller en dreigen ook 
kw

alitatieve tekorten, zoals voor de groene arbeidsm
arkt. D

aarnaast kan 
krim

p ook positieve gevolgen hebben voor het platteland in de vorm
 van 

verm
inderde rode druk (w

onen, industrieterrein), m
ilieudruk (m

obiliteit, 
consum

ptie) en nuancering in eenzijdig groeidenken. Benutting van die 
kansen vraagt w

el om
 actieve sturing door de overheid.

D
e raad heeft aan het Kenniscentrum

 voor Bevolkingsdaling en Beleid 
(auteurs Peter H

ovens, W
im

 D
erks, Leo Klinkers) de opdracht verstrekt om

 
de dem

ografische ontw
ikkeling van het platteland in beeld te brengen, 

inclusief de m
ogelijke effecten. D

e tekst van het rapport van het Kennis-
centrum

 is integraal opgenom
en in de hoofdstukken 2, 3 en 4.

!DVIESDEEL�
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G
ezien de actualiteit van het onderw

erp kiest de raad ervoor om
 dit rap-

port apart naast het advies ‘Braakliggend veld’ te publiceren. Im
m

ers, het 
vraagstuk van de bevolkingsdaling is in de loop van 2009 nadrukkelijk op 
de landelijke agenda gekom

en, ook binnen het m
inisterie van LN

V. D
at 

kom
t onder andere tot uiting in het Interbestuurlijk A

ctieplan Bevolkings-
daling, dat eind 2009 aan de Tw

eede Kam
er w

ordt aangeboden. 

Er is dus een urgente behoefte aan inzicht in w
at de dem

ografische ver-
anderingen betekenen voor het platteland en w

elke m
aatregelen dat van 

de actoren vraagt. M
et dit rapport draagt de raad bij aan dat inzicht.

���+RIM
PENDPLATTELAND�

D
e in ons land ingezette structurele bevolkingsdaling leidt tot een aan-

tal belangrijke veranderingen in de ruim
telijke, econom

ische en sociale 
structuur van N

ederland. D
e raad kom

t tot deze conclusie op basis van de 
in zijn opdracht door het Kenniscentrum

 voor Bevolkingsdaling en Beleid 
uitgevoerde analyse (zie volgende hoofdstukken). Voor het platteland 
schuilen hier zow

el bedreigingen als kansen in. Bevolkingsdaling in com
-

binatie m
et re-urbanisatie kan bijvoorbeeld leiden tot een kw

antitatieve 
en kw

alitatieve verschuiving van de bevolking tussen stad en platteland:
s

een kw
antitatieve  verschuiving van de bevolking naar W

est N
ederland,  

 
w

aardoor de groei zich concentreert in N
oord-H

olland, Z
uid-H

olland,  
 

Flevoland en U
trecht, de trek van plattelandsgem

eenten naar grotere
 

steden (de stad G
roningen groeit, terw

ijl het G
ronings platteland  

 
krim

pt) en een verschuiving binnen krim
pgem

eenten van kleine kernen  
 

naar groeiende regiocentra (bijvoorbeeld de gem
eente Terneuzen);

s
een kw

alitatieve verschuiving door vertrek van jongeren en hoogop- 
 

geleiden naar stedelijke gebieden, w
aardoor landelijke gebieden relatief 

 
sterker vergrijzen.

D
e dem

ografische verandering die zich in ons land en andere Europese 
landen voltrekt is van een zodanige im

pact voor het landelijk gebied dat 
de raad een fundam

entele herijking van het plattelandsbeleid noodza-
kelijk acht. H

et rijk, de provincies, de gem
eenten en de internationale 

gem
eenschap zijn daarvoor aan zet, in sam

enspraak m
et m

aatschap-
pelijke partners en de burgers. D

e raad geeft in dit hoofdstuk aanzetten 
voor die herijking. 

���+ABINETSSTANDPUNT
In m

aart 2008 verscheen het advies ‘Bevolkingsdaling. G
evolgen voor 

bestuur en financiën’ van RO
B/RFV (m

aart 2008). In het Kabinetsstand-
punt naar aanleiding van dit advies (juni 2009) onderkent het Kabinet 
de urgentie van het vraagstuk en kondigt aan eind 2009 te kom

en m
et 

een ‘Interbestuurlijk actieplan bevolkingsdaling biedt nieuw
e kansen’. 

D
it actieplan richt zich volgens het Kabinetsstandpunt prim

air op die 
gem

eenten en regio’s w
aar de substantiële bevolkingsafnam

e bij ongew
ij-

zigd beleid tot onverm
ijdbare problem

en leidt dan w
el gem

eenten w
aar 

substantiële krim
p, afgaande op de C

BS-prognoses, de kom
ende jaren 

m
anifest w

ordt. Tegelijkertijd w
orden de consequenties van een en ander 

voor het Rijk, de provincies en de overige gem
eenten ook in ogenschouw

 
genom

en. 

Vanuit de invalshoek van het landelijk gebied bevat het Kabinetsstand-
punt enkele specifieke punten:
s

Substantiële krim
p heeft consequenties voor tal van beleidsterreinen, 

 
variërend van w

oningm
arkt (zow

el in kw
antitatieve als kw

alitatieve zin),  
 

onderw
ijs, zorg, arbeidsm

arkt, tot behoud van leefbaarheid en  
 

 
instandhouding van het voorzieningenniveau.

s
D

e dom
inantie van het groeidenken vorm

t een belem
m

ering voor het  
 

verm
ogen om

 op een goede en positieve m
anier m

et bevolkingskrim
p  

 
om

 te gaan.
s

Bevolkingsdaling m
oet niet uitsluitend als een com

plex probleem
  

 
w

orden gepercipieerd, m
aar ook en vooral als een fenom

een dat tal  
 

van nieuw
e kansen biedt, niet alleen op het vlak van leefom

geving  
 

en ecologie, m
aar ook op het gebied van bestuur en financiën. H

et  
 

kabinet w
il nadrukkelijk inzetten op die m

eer positieve benadering.
 

Bevolkingsdaling biedt bijvoorbeeld ook kansen voor ruim
te intensieve  

 
productieprocessen die m

et nam
e in de Randstad tegen hun grenzen

 
aanlopen (zoals glastuinbouw

), voor instandhouding van de (schaarse)  
 

open ruim
te en van de vaak w

ankele ecologische evenw
ichten en  

 
voor een beter leefm

ilieu voor de huidige en toekom
stige inw

oners  
  

van N
ederland.

s
Volgens het Kabinetsstandpunt is van belang dat Rijk, provincies en  

 
gem

eenten een visie ontw
ikkelen op bevolkingsdaling en de gevolgen  

 
voor het publieke voorzieningenniveau, voor ruim

telijke ontw
ikkeling,  

 
voor het onderw

ijs, voor de ontw
ikkeling van de beroepsbevolking,  

 
voor de w

oningm
arkt, voor ecologie en leefm

ilieu, voor de gem
een- 

 
telijke bestuurskracht en voor de financiële verhouding op de langere  

 
term

ijn.
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A

nticiperend en aanvullend op het A
ctieplan Bevolkingsdaling, w

aarbij 
ook het m

inisterie van LN
V actief betrokken is, kijkt de RLG

 in dit advies 
vooral naar de gevolgen van de dem

ografische om
slag (krim

p, vergrij-
zing, ontgroening) voor het (dunbevolkte) landelijk gebied. Structurele 
bevolkingsdaling (en daling van het aantal huishoudens), in sam

enhang 
m

et 
een 

sterk 
veranderende 

bevolkingssam
enstelling, 

zal 
ingrijpende 

gevolgen hebben voor het platteland. D
aarom

 m
oet volgens de raad 

een nieuw
 econom

isch, ruim
telijk en sociaal perspectief voor het plat-

teland ontw
orpen w

orden, w
aarin de dem

ografische opgave is geïn-
corporeerd. D

at betekent dat er niet zozeer behoefte is aan zoiets als 
een krim

pbeleid, m
aar aan een totaalbeleid gericht op de vitaliteit en 

kw
aliteit van het platteland, w

aarin w
e de effecten van de dem

ografi-
sche verandering inbouw

en en benutten. D
aarvoor is een lange term

ijn-
agenda nodig, gebaseerd op een sam

enhangende aanpak en intensieve 
sam

enw
erking tussen de overheden en m

aatschappelijke partijen. D
e 

rijksaanpak, inclusief het beleid van het m
inisterie van LN

V, zal m
aatw

erk 
m

oeten zijn om
 aan te sluiten bij de specifieke problem

en in de verschil-
lende regio’s. M

ede vanw
ege de regionale verschillen ligt er een prim

aire 
opgave voor de (sam

enw
erkende) gem

eenten om
 regie te nem

en over 
deze opgave. D

e gem
eenteraadsverkiezingen 2010 bieden daarvoor een 

nieuw
e aanleiding. 

In het totaal-beleid zal ook het internationale perspectief betrokken m
oe-

ten w
orden. W

e citeren de D
uitse bondspresident H

orst Köhler, voorzit-
ter van het Forum

 D
em

ografischer W
andel: “O

hne Berücksichtigung der 
dem

ographischen Entw
icklung ist künftig kein Staat m

ehr zu m
achen. W

er 
heutzutage noch plant, ohne die entsprechenden Prognosen heranzuziehen, 
handelt unverantw

ortlich.“

D
e raad ziet de volgende opgaven voor het platteland: 
B

ew
ustw

ord
in

g
 en

 an
ticip

atie: krim
p heeft een negatieve bijklank. 

D
at leidt gem

akkelijk tot ontkenning bij bestuurders. D
ie houding is 

echter niet houdbaar. Plattelandsgem
eenten m

oeten de dem
ografische 

om
slag (tijdig) onderkennen. Vervolgens m

oet de visie op de toekom
st 

daarop herijkt w
orden en het beleid daarop aangepast. H

et is zaak om
 

in een totaal-aanpak ook de kansen van dem
ografische krim

p voor een 
duurzam

er platteland definiëren. M
inder m

ensen kán betekenen dat 
er m

inder ruim
te nodig is voor rode functies, m

obiliteit, m
ilieu etc. 

O
m

dat daarbij ook altijd andere factoren m
eespelen (bijvoorbeeld ons 

consum
ptiegedrag) zijn dergelijke kansen pas te benutten als de over-

heid en m
aatschappelijke partners daarop actief sturen.

D
e tran

sform
atieop

g
ave: het aanbod (van o.a. w

oningen en voorzie-
ningen) m

oet aangepast w
orden aan het verm

inderend aantal burgers

en de verschuiving in leeftijdscategorieën (ontgroening en vergrijzing). 
Er is sprake van een kw

alitatieve productieopgave (aanpassing van het 
aanbod) naast een kw

antitatieve reductieopgave (verm
inderen van het 

aanbod). D
at aanpassingsproces kent een lange looptijd om

dat bevol-
kingsdaling structureel is. H

et beleid zal zich dus steeds m
oeten aanpas-

sen aan de dalende bevolkingscijfers. D
e (publieke) financieringssyste-

m
en zijn daar nog nauw

elijks op ingericht. D
e transform

atieopgave is 
bovendien lastiger naarm

ate de krim
p sneller gaat of als w

e te laat op 
de krim

p reageren.
H

et verd
elin

g
svraag

stuk: in de kom
ende decennia kennen w

e krim
-

pende en groeiende regio’s naast elkaar. H
et is niet voldoende om

 naast 
(bestaand) groeibeleid voor groeiregio’s, krim

pbeleid te ontw
erpen 

voor krim
pregio’s. H

et is zaak om
 het (rijks-)instrum

entarium
 zodanig 

in te richten dat hierm
ee zow

el op situaties van bevolkingsgroei als - 
daling kan w

orden ingespeeld en dat groei- en krim
pbeleid zodanig 

aan elkaar gekoppeld is, dat een geïntegreerde aanpak van groei en 
krim

popgaven m
ogelijk is. D

e instrum
enten m

oeten groei- en dalings-
bestendig zijn. W

e constateren nu bijvoorbeeld dat het m
inisterie van 

VRO
M

 nog sterk op groei stuurt, terw
ijl het m

inisterie van W
W

I nadruk-
kelijk aandacht vraagt voor de krim

p. 
D

e sam
en

w
erkin

g
sop

g
ave: krim

p vraagt om
 m

eer regie dan groei. 
O

m
dat de m

arkt die opgave m
inder oppakt is een krachtige over-

heidsrol nodig. A
ls het aantal inw

oners daalt, daalt het draagvlak voor 
voorzieningen. Voorzieningen zijn alleen in stand te houden als ze op 
een hoger schaalniveau georganiseerd w

orden. Krim
p vraagt dus om

 
herschikking van schaalniveaus en vraagt m

ede daarom
 om

 een boven-
lokale aanpak. D

aarbij is essentieel dat de burger betrokken w
ordt bij 

en aangesproken w
ordt op het inspelen op de dem

ografische om
slag.

Vanuit deze vier opgaven form
uleert de raad een aantal aanbevelingen.

���%RKENDEURGENTIEVANDEDEM
OGRAFISCHEOPGAVE

D
e eerste stap is om

 de dem
ografische opgave te erkennen. O

m
dat 

veranderingen in een sluipend proces plaatsvinden m
et grote regionale 

verschillen en m
et onzekerheid over de daadw

erkelijke effecten, ontstaat 
de neiging om

 het vraagstuk af te houden. O
f te denken dat m

et w
at 

extra w
oningen de krim

p w
el gekeerd kan w

orden. Bestuurders neigen 
er bovendien naar om

, vanuit het referentiebeeld van het autonom
e 

dorp (w
aarin de m

eeste w
oon-, w

erk- en sociale relaties zich in het dorp 
afspeelden en sprake w

as van een com
pleet voorzieningenaanbod), de 

aandacht te beperken tot het behoud van voorzieningen zoals de dorps-
school (Z

ie Thissen 2007).  D
ie benadering is niet langer houdbaar. D

e 
toekom

st van gem
eenten en regio’s hangt onlosm

akelijk af van de m
anier 

1.2.

3.4.
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w
aarop ze op de uitdaging van de dem

ografische om
slag reageren. W

ant 
gem

eenten en regio’s zijn in com
petitie om

 inw
oners en w

erknem
ers. 

Plattelandsgem
eenten m

oeten de dem
ografische opgave tijdig erkennen 

en sam
en m

et de burgers een reëel perspectief ontw
ikkelen op een aan-

gepast voorzieningenaanbod en op kansen om
 de ruim

telijke kw
aliteit te 

verbeteren. Provincies zullen dat proces m
oeten faciliteren en w

aar nodig 
de regionale regie m

oeten nem
en, zeker voor hun w

ettelijke opgaven 
voor het landelijk gebied zoals o.a. bepaald in de W

ILG
. In relatie tot de 

regionale agenda’s zal het rijk de A
genda Vitaal Platteland m

oeten herij-
ken en het rijksinstrum

entarium
 m

oeten aanpassen op de dem
ografische 

opgave. 

���0ASDEPLATTELANDSECONOM
IEAAN�

In econom
ische zin is het platteland kw

etsbaarder dan de stad, m
ede in 

het licht van de energiecrisis en de klim
aatcrisis. D

e diensteneconom
ie 

ondervindt er door de langere afstanden sneller de nadelen van dure 
transporten. D

e autoafhankelijkheid van de plattelandsbevolking m
aakt 

de plattelandsgem
eenschappen kw

etsbaar. 
O

m
 een vitale plattelandseconom

ie in stand te houden zijn goed opge-
leide m

ensen nodig. D
e ontw

ikkelingen op de groene arbeidsm
arkt zijn 

drieledig: er is sprake van een veranderende vraag, een dalend aanbod 
en grotere concurrentie m

et andere sectoren. D
e vraag op de groene 

arbeidsm
arkt is sterk in bew

eging. D
e eisen die aan w

erknem
ers w

orden 
gesteld zijn al lange tijd breder dan alleen de productgerelateerde kennis. 
H

et gaat ook om
 IC

T, logistiek, m
arketing, ketenkw

aliteit en duurzaam
-

heid. D
aar kom

en de technologische ontw
ikkelingen en m

aatschappelijke 
vraagstukken rondom

 m
ilieu, econom

ie, klim
aat en energie nog bij. D

it 
stelt andere en hogere eisen aan w

erknem
ers. Tegelijkertijd krim

pt de 
beroepsbevolking en laat het im

ago van groene sectoren te w
ensen over, 

zeker onder de nog groeiende groepen stedelijke en allochtone jongeren. 
D

e traditionele instroom
 op de groene arbeidsm

arkt zal daarom
 in de 

toekom
st niet m

eer kunnen voorzien in de vraag. O
m

 de instroom
 op 

de groene arbeidsm
arkt te vergroten zijn grote inspanningen noodzake-

lijk. In zijn advies ‘Kleur bekennen’ (2009) geeft de raad aanbevelingen 
daarvoor. 

D
e dem

ografische verandering biedt echter ook kansen voor de plat-
telandseconom

ie. D
ie kansen zijn te vinden door te investeren in een 

vitale plattelandseconom
ie die aansluiting vindt bij de verdienstelijking 

door nieuw
e arrangem

enten tussen landbouw
, recreatie, natuur, w

ater 
en nieuw

e sectoren zoals creativiteit, IC
T of com

binaties daarvan. O
ok 

de oudere doelgroepen kunnen econom
ische kansen betekenen, zoals 

aangegeven in paragraaf 1.7 en in hoofdstuk 4.

���3TUUROPKANSENVOORRUIM
TELIJKEKWALITEIT�

Bevolkingskrim
p heeft ook ruim

telijke gevolgen. D
e veronderstelling is 

dat het cultuurlandschap onder invloed van krim
p uiteindelijk net zo hard 

zal veranderen als onder invloed van (stedelijke) groei (Kolen, 2008). D
e 

ruim
tevraag zal het sterkste terugvallen in die regio’s w

aar de teruggang 
van de beroepsbevolking het grootst is. D

it leidt tot een dalende vraag 
naar 

bedrijfslocaties 
en 

–ruim
te, 

bedrijventerreinen 
en 

kantoorruim
te 

en een versterkte daling van de w
erkgelegenheid. A

nderzijds is het niet 
vanzelfsprekend dat bevolkingskrim

p de druk op het natuur- en cultuur-
landschap zal verlichten. N

ieuw
e ontw

ikkelingen in vrijetijdsindustrie, 
landbouw

, w
aterbeheer en w

ooncultuur zullen vragen om
 een ruim

telijke 
herinrichting van het buitengebied w

aarbij ook het plattelandskarakter 
als zodanig in het geding is. Krim

p m
aakt ruim

te voor recreatie en toe-
rism

e m
aar ook voor w

erklandschappen en landschappen w
aarin w

onen, 
w

erken en recreëren elkaar in evenw
icht houden. 

D
e structurele bevolkingsdaling m

oet volgens de raad in het landelijk 
beleid tot een aanpassing in het denken over ruim

telijke claim
s leiden. 

In gebieden die te m
aken krijgen m

et bevolkingsdaling kan er grond en 
ruim

te vrijkom
en. D

eze grond zou kunnen w
orden benut voor groene 

beleidsdoelen zoals natuur, recreatie en/of duurzam
e landbouw

. D
e roep 

om
 een m

oratorium
 op uitbreiding van bedrijventerreinen krijgt m

et 
de structurele bevolkingsdaling een nieuw

 perspectief. G
em

eenten en 
provincies kunnen in overw

eging nem
en juist in de nieuw

e onderdruk-
gebieden te investeren in groene beleidsopgaven zoals in het ILG

 (Inves-
teringsbudget Landelijk G

ebied) zijn afgesproken. In zijn Position Paper 
over D

em
ografische Krim

p stelt de VN
G

: “Juist de (krim
pende) plattelands-

gem
eenten m

oeten w
orden ondersteund in het benutten van kansen voor het 

uitbreiden van ecologische w
aarden.”

N
aast kansen voor nieuw

e ontw
ikkelingen m

oet er aandacht blijven voor 
de kw

aliteit van de reeds bestaande groene ruim
te, het landschap, de 

natuur en de recreatiem
ogelijkheden. N

iet alleen voor de bew
oners m

aar 
ook om

 de gebieden aantrekkelijk te houden voor bezoekers. C
reatieve 

vorm
en van sam

enw
erking en financiering m

oeten daarbij gezocht w
or-

den, w
aarbij de vraag centraal staat hoe de (groene) ruim

te in krim
pge-

bieden in kw
aliteit kan verbeteren.

 H
et m

inisterie van LN
V zou (in sam

enw
erking m

et het m
inisterie van 

VRO
M

) een m
eerjarig ontw

ikkelingstraject kunnen starten, gericht op het 
benutten van kansen die bevolkingsdaling kan bieden voor verbetering 
van de kw

aliteit van de groene ruim
te.
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���)NVESTEERINEENPERM
ANENTCULTUURPOLITIEKDEBATM

ETDE
BURGER�BEWONER

D
e toekom

st van het landelijk gebied in de huidige w
erkelijkheid w

ordt 
niet bepaald door de publieke w

aardering, m
aar veel m

eer door ontw
ik-

kelingen zoals schaalvergroting. Er is sprake van schaalvergroting in de 
landbouw

, in de natuur (m
et nam

e ook in de natuurgerelateerde organi-
saties) en in het bestuur (gem

eentelijke herindelingen etc.) w
aardoor de 

landschappelijke diversiteit eerder afneem
t dan toeneem

t.

O
ver tw

intig jaar is de bevolkingsgroep die m
om

enteel de m
eeste w

aarde 
hecht aan de kw

aliteit van het landelijk gebied een m
inderheid aan het 

w
orden. D

at zijn de m
ensen die het platteland in hun jeugdjaren ’beleefd’ 

hebben. Straks zal de overgrote m
eerderheid van de N

ederlandse bevol-
king geboren en getogen zijn in stedelijk gebied, en w

ellicht de kw
alitei-

ten van het landelijk gebied nauw
elijks kennen en er daardoor ook geen 

w
aarde aan hechten. W

anneer jonge m
ensen nog slechts in aanraking 

kom
en m

et kinderboerderijen en m
useum

landschappen, vervalt op den 
duur het draagvlak voor het huidige landbouw

- en natuurbeleid. D
an zijn 

toenem
ende spanningen rondom

 landbouw
 en natuur te verw

achten. 
A

an de andere kant zal het m
et de vergrijzing sam

enhangende not in m
y 

rural area – gedrag (O
verbeek e.a., 2009) toenem

en en w
eerstand tegen 

veranderingen zal groot zijn. W
at m

ensen w
aardevol vinden aan het plat-

teland is echter niet eenduidig. D
it zal variëren m

et de bevolkingssam
en-

stelling en veranderen van generatie op generatie. 

W
at m

ensen w
aarderen hangt bovendien van beelden af. Bij hen die zich 

aangetrokken voelen tot het platteland (en het zich kunnen veroorloven)  
speelt het beeld van de rurale idylle een grote rol (zie ook O

verbeek e.a., 
2009). W

il m
en het contrast stad-platteland, een in de w

ereld vrijw
el 

unieke verw
orvenheid, in N

ederland handhaven dan is volgens Veene-
klaas e.a. (2009) voortzetting van een scherp ruim

telijke ordeningsbeleid 
nodig. Planm

atige herinrichting van gebieden kan landschapsw
aarden 

bescherm
en en zelfs versterken. Z

ij pleiten voor een nieuw
e golf van land-

inrichting, m
aar nu niet gericht op verbetering van productieom

standig-
heden voor de landbouw

 (jaren ’50,’60,’70) of op de functie van natuur 
(jaren ’90 en ’00) m

aar ten dienste van de functie w
onen en recreëren¹. 

D
it noem

en zij anticiperend landschapsbeleid. Z
ij stellen dat landschap-

pelijke effecten van dem
ografische ontw

ikkelingen zich vooral voltrek-
ken via w

oningbouw
, w

oonvoorkeuren en bijgevolg vestigingspatronen, 
m

obiliteitsbehoefte en behoefte aan openluchtrecreatie. Verder zijn voor-
keuren voor en w

aarderingen van landschappen afhankelijk van leeftijd 
en culturele achtergrond. Vanw

ege de vergrijzing (m
eer ouderen, langere 

levensverw
achting, financiële arm

slag) verw
achten Veeneklaas e.a. (2009) 

m
eer aandacht en geld voor kw

aliteit van w
onen en w

oonom
geving, 

m
et kansen voor het landschapsbeleid. U

it oogpunt van anticiperend
landschapsbeleid verw

achten zij dat de w
elvarende gepensioneerden zelf 

initiatieven nem
en tot bescherm

ing en verbetering van landschapskw
ali-

teiten. D
aar w

il m
en best geld en tijd in steken. O

ok O
verbeek e.a. (2009) 

stellen dat nieuw
e verbindende factoren tussen boeren en burgers op het 

platteland zijn gerelateerd aan collectieve w
aarden zoals het behoud en 

ontw
ikkeling van de dorpscultuur, natuur en landschap. Burgers ontdek-

ken daarm
ee nieuw

e vorm
en van participatie en (deels) nieuw

e sociale 
verbanden zoals natuur- en landschapsverenigingen, heem

kundevereni-
gingen en dergelijke. 

A
nticiperend landschapsbeleid speelt in op de betalingsbereidheid van 

én toegankelijkheid voor de toekom
stige bew

oners. D
it vraagt om

 oplos-
singen w

anneer dit niet strookt m
et de huidige beleidsm

atig gestelde 
bescherm

ingsw
aarden en toegankelijkheid. D

aarnaast speelt anticiperend 
landschapsbeleid in op de hang naar lokale binding in een m

ondialise-
rende w

ereld. O
m

dat w
e ons bew

egen naar een leefstijlm
aatschappij, is 

er aandacht te verw
achten voor herw

orteling in het fysieke landschap, de 
locatie als w

oon- en leefplek w
aar het dagelijks leven w

ordt beleefd en 
gedeeld (zie ook O

verbeek e.a. 2009). H
et is noodzakelijk om

 daarbij voe-
ling te houden m

et de publieke w
aardering voor het landelijk gebied. 

D
aarvoor zou het m

inisterie van LN
V een (perm

anent) cultuurpolitiek 
debat kunnen entam

eren als startpunt voor beleid. H
et gaat in dat debat 

niet alleen om
 N

ederland ‘M
ooi’, het gaat om

 veel m
eer dan uiterlijk. Een 

cultuurpolitiek debat vergt investeringen in m
ensen door het bieden van 

kennis en inform
atie, het ontw

ikkelen van com
petenties en het geven van 

ruim
te voor eigen ideeën en initiatieven ten behoeve van het landelijk 

gebied. D
ebat en initiatieven geven uiting aan veranderende w

aarden, 
behoeften en functies van bew

oners van stad en land. H
et beleid m

oet 
ruim

te houden om
 zich te kunnen voeden vanuit deze m

aatschappelijke 
dynam

iek. H
et is tegelijkertijd belangrijk dat allerlei w

aarden in het lande-
lijk gebied zichtbaar en beleefbaar blijven of w

orden gem
aakt. D

enk aan 
gebruiksw

aarden (landbouw
, energie, w

aterberging) en w
aarden zoals 

biodiversiteit.

���)NVESTEERINLEEFBAARHEID
Leefbaarheid is een kernw

aarde voor het platteland. D
e term

 leefbaarheid 
is in veel LN

V-beleidsstukken te vinden. D
e zorg voor een vitale plat-

telandseconom
ie, de ontw

ikkeling van landschap en cultuurhistorie, de 
investering in zorglandbouw

, de aandacht voor luchtkw
aliteit, w

aterbe-
heer, enz. Bij al die beleidsacties w

ordt (m
eestal zonder onderbouw

ing) 
verm

eld dat het de leefbaarheid van het platteland vergroot. Z
elden 

w
ordt het begrip echter als een stuurbaar beleidsconcept uitgew

erkt 
en in financieringsparagrafen is leefbaarheid m

eestal een onbeduidende 
restpost. D

e dem
ografische verandering benadrukt de noodzaak dat daar

¹  D
at hoeft niet te betekenen dat m

eer landbouw
grond aan de landbouw

 onttrokken w
ordt. H

et  

 
ziet er naar uit dat de N

ederlandse grondgebonden landbouw
, na de krim

p in w
erkgelegenheid 

 
en het dalend aandeel in het BN

P, ook in areaal terug zal lopen.
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verandering in kom
t. D

e raad constateert dat de dem
ografische om

slag 
opgenom

en m
oet w

orden in het beleid ten aanzien van de leefbaarheid. 
Tevens benadrukt de raad dat leefbaarheid alleen m

et en door de bew
o-

ners zelf kan w
orden vorm

gegeven. H
et is essentieel dat w

e de burger 
aanspreken op zijn verantw

oordelijkheid voor de leefom
geving. D

at loopt 
voor een deel via de dem

ocratische instituties. M
aar het gaat verder. A

ls 
deel van de civil society m

ogen w
e burgers vragen om

 hun leefom
geving 

m
ee vorm

 te geven. D
at past ook in de bew

eging van de sam
enleving van 

trust m
e naar show

 m
e naar engage m

e. D
oor de burgers te betrekken bij 

en aan te spreken op de toekom
st van hun landelijk gebied, versterken w

e 
de binding m

et hun om
geving en tevens de sociale cohesie. D

ie sociale 
cohesie is een belangrijk elem

ent van de ‘leefbaarheid’, dat w
il zeggen de 

m
ate w

aarin de leefom
geving voldoet aan de norm

en van de bew
oners. 

H
ier gaat het om

 de burger als ‘consum
ent’, als bew

oner van het plat-
teland. Leefbaarheid is basisvoorw

aarde voor de burger als consum
ent. 

Tegelijkertijd is leefbaarheid drijfveer voor de burger als producent van 
het landelijk gebied, door bijvoorbeeld m

ee te w
erken aan instandhou-

ding en ontw
ikkeling ervan. D

at vraagt om
 een overheid die daarvoor 

ruim
te geeft en daarnaast haar publieke opgave adequaat invult. O

m
 de 

dem
ografische opgave voor het platteland aan te pakken m

oeten ver-
antw

oordelijkheidsgevoel en georganiseerde betrokkenheid van burgers 
m

eer invulling krijgen en ondersteund w
orden door een ontw

ikkelingsge-
richte benadering door de overheid.

In het recent verschenen rapport ‘D
orpen onder druk’ (SEV 2009) w

ordt 
onderscheid gem

aakt in overdruk-dorpen (bijvoorbeeld forenzendorpen 
rond de steden), dorpen in evenw

icht en onderdruk-dorpen (in krim
-

pende regio’s zoals O
ost G

roningen). G
esteld w

ordt dat álle dorpen in 
N

ederland onder druk staan (dus niet alleen in onderdrukgebieden) in de 
zin dat er een urgentie ligt om

 een intelligent antw
oord te vinden op zes 

sociale kw
esties:

H
et voorkom

en van sociale segregatie; hoe voorkom
 je dat de populaire 

dorpen volledig in handen van de rijken vallen en de m
inder populaire 

in die van de m
inder bedeelden?

H
et accom

m
oderen van de vergrijzing; hoe zorg je ervoor dat ouderen 

op het platteland hun levensavond m
et een zo hoog m

ogelijke kw
aliteit 

van leven kunnen doorbrengen?
H

et tegengaan van de ontgroening; hoe stop, rem
 of vang je het w

eg-
trekken van jongeren op? 
H

et realiseren van een adequate sociale infrastructuur; w
elke essentiële 

voorzieningen zijn op w
elk schaalniveau te handhaven?

H
et accom

m
oderen van de nieuw

e arbeidsm
igratie uit M

idden en O
ost 

Europa; hoe los je het (tijdelijke) huisvestingsvraagstuk van deze groep 
zodanig inventief op dat de sociale integratie van deze nieuw

elingen in 
de lokale gem

eenschappen succesvol verloopt?
H

et stim
uleren van sociale bindingen; hoe zorg je ervoor dat dorpen 

vitale gem
eenschappen blijven, w

aar m
ensen bereid zijn zich voor 

elkaar in te zetten?

G
elegd op de rol van het m

inisterie van LN
V vragen een aantal van deze 

opgaven een directe inzet van het m
inisterie (bijvoorbeeld in de A

genda 
Vitaal Platteland). A

ndere onderdelen vragen een indirecte rol als coördi-
nerend m

inisterie voor het platteland. Voor w
at betreft het organiseren

Leefb
aarh

eid
 on

d
er d

ruk!
D

e dem
ografische ontw

ikkeling zet de leefbaarheid onder druk. D
e opvang 

van de vergrijzing zal een grote opgave in de dorpen betekenen zow
el 

op het gebied van zorg als van huisvesting. Er is een relatief grote groep 
55-75-jarigen w

oonachtig op het platteland, w
aaronder een flink deel 

nieuw
kom

ers. D
eze jonge senioren zijn nu nog overw

egend fit en zelfred-
zaam

, en dragen door vrijw
illigersw

erk en inform
ele hulp enorm

 bij aan 
de sociale cohesie in de lokale gem

eenschap. D
eze groep zal over tw

intig 
jaar zijn doorgeschoven naar de categorie ‘kw

etsbare oudere’. D
aarbij zal 

het accent verschuiven van een helpende populatie naar een hulpvragende 
populatie. Voor hen is een sociaal vangnet niet zo vanzelfsprekend w

ant 
vaak w

oont fam
ilie op afstand. En nieuw

kom
ers zijn m

inder geneigd lokale 
contacten, bijvoorbeeld m

et buren, te onderhouden. Zij hebben veelal 
een netw

erk op basis van gem
eenschappelijke interesses. D

e vraag is in 
hoeverre ze op dit netw

erk kunnen terugvallen w
anneer ze hulpbehoevend 

w
orden en de zelfredzaam

heid in het geding is. Vraag en aanbod van 
zorg gaan hierdoor nog m

eer uit elkaar lopen. D
aarnaast is er zorg voor 

passende huisvesting. D
e vergrijzing van de plattelandsbevolking zal sterk 

bijdragen aan de voortzettende huishoudensverdunning, dat w
il zeggen 

dat er m
eer kleine huishoudens kom

en. Veel ouderen zullen in hun laatste 
levensfase verw

eduw
d zijn, w

at betekent dat er m
eer eenpersoonshuishou-

dens zullen ontstaan. H
iervoor is passende huisvesting nodig.

O
ntgroening heeft im

pact op de leefbaarheid, vooral op het relatief kleine 
aandeel jong volw

assenen van 20-34 jaar. D
e vergrijzing in com

binatie m
et de 

voortdurende trek van jongvolw
assenen naar de stad zorgt voor een onbalans 

in de plattelandsgem
eenschappen. Een dalend aantal leerlingen zet verder de 

kw
aliteit en beschikbaarheid van het onderw

ijs onder druk. D
alende aantallen 

jeugdleden, veranderende leefstijlen en de som
s achterblijvende sam

enw
erking 

tussen verenigingen zet het verenigingsleven onder druk. 

Sociaal-culturele en recreatieve voorzieningen zijn van belang voor de sociale 
cohesie en de ervaren leefbaarheid van een gebied. O

p het platteland is al 
langer sprake van verdunning van voorzieningen. Verklarende factoren zijn een 
verhoogde w

elvaart, een veranderde leefstijl en een verbeterde m
obiliteit. W

an-
neer dit gepaard gaat m

et een dalend aantal inw
oners en een onevenw

ichtige 
bevolkingsopbouw

, ontstaat er een bovengem
iddelde risico voor het voortbe-

staan van die voorzieningen.

1.2.3.4.5.6.
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van betrokkenheid van de burger kan het m
inisterie sam

enw
erken m

et 
de 

m
aatschappelijke 

organisaties 
w

aarm
ee 

het 
m

inisterie 
al 

banden 
onderhoudt, zoals natuurorganisaties, de Landelijke Vereniging van Kleine 
Kernen et cetera.
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M
AATSCHAPPELIJKPARADIGM

A
N

aast de hiervoor benoem
de econom

ische, ruim
telijke en sociale aspec-

ten die al op de korte en m
iddellange term

ijn spelen, ziet de raad ook 
nog een fundam

entelere en lange term
ijn vraag. Z

oals ook geconstateerd 
door het Kabinet is in ons land (en daarbuiten) sprake van dom

inant 
groeidenken. D

at denken belem
m

ert het verm
ogen om

 positief om
 te 

gaan m
et bevolkingskrim

p. In com
binatie m

et vraagstukken zoals de 
klim

aatverandering, m
ilieuvraagstukken en het w

ereldvoedselvraagstuk 
is de raad van m

ening dat er behoefte is aan een nieuw
 m

aatschappelijk 
paradigm

a in ons land én in internationaal perspectief.

In haar advies ‘D
em

ografische veranderingen en ontw
ikkelingssam

enw
er-

king’ (augustus 2009) kom
t de A

dviesraad Internationale Vraagstukken 
tot de volgende conclusie: "D

em
ografische ontw

ikkelingen behoren m
et 

klim
aatverandering tot de grootste uitdagingen w

aarvoor de w
ereld zich 

in de 21e eeuw
 gesteld zal zien. D

e AIV is van oordeel dat er nationaal en 
internationaal veel m

eer aandacht m
oet kom

en voor de relatie tussen dem
o-

grafische ontw
ikkelingen en onder m

eer econom
ische groei en duurzam

e 
ontw

ikkeling, vrede en veiligheid, schaarste, energieverbruik, m
ilieu, m

igra-
tie, m

obiliteit en m
enselijke w

aardigheid. D
em

ografische ontw
ikkelingen en 

de daarm
ee sam

enhangende transitieprocessen zouden overheidsbreed veel 
m

eer aandacht m
oeten krijgen, om

 op positieve en adequate w
ijze in te 

kunnen spelen op de veranderingen die zich in de w
ereld tussen nu en 2050 

zullen voltrekken."

Bevolkingskrim
p betekent niet het einde van de groei, m

aar geeft in 
sam

enhang m
et genoem

de andere ontw
ikkelingen w

el alle aanleiding tot 
een herziening van onze opvattingen over ‘groei’. 
In hun position paper ‘D

em
ographic change in Europe: slow

 in num
bers, 

huge in consequences and options for a sustainable long term
’ kom

en 
G

ünther Bachm
ann en D

orothee Braun van de G
erm

an C
ouncil for Sus-

tainable D
evelopm

ent tot de volgende uitspraak: ”The concept of grow
th 

as ‘ever m
ore of the sam

e’ w
ill in all likelihood get outdated by dem

ographic 
changes. The grow

th paradigm
 is still the predom

inant m
ainstream

 feature 
in econom

ical thinking. G
row

th in production is still closely linked w
ith incre-

ased consum
ption of energy and resources and m

ore pollution. But there 
are already m

any exam
ples of a ‘decoupling’ of econom

y and environm
ent. 

In the future there m
ay also be exam

ples for decoupling traditional grow
th 

and w
elfare / w

ellbeing, and to replace it by a renew
ed concept of grow

th 
that relies on quality rather than on quantities. This m

ay contribute to the 
building of an open and just society.”

D
e raad is van m

ening dat de dem
ografische krim

p sam
en m

et genoem
de 

andere dom
inante veranderingen aanleiding geeft tot het ontw

ikkelen 
van alternatieve denkrichtingen zoals ‘Prosperity w

ithout grow
th’ w

aarin 
quality of life en w

elzijn m
eer centraal staan dan w

elvaartsgroei alleen.
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D
e raad acht het noodzakelijk om

 de dem
ografische om

slag (ontgroe-
ning, vergrijzing en bevolkingsdaling) als een onverm

ijdelijk en ingrijpend 
vraagstuk voor de toekom

st van het platteland te accepteren en tijdig 
hierop te anticiperen. H

et m
inisterie van LN

V dient daarin een actieve rol 
te spelen om

 als prom
inente speler bij te dragen aan het noodzakelijke 

totaal-beleid. 

O
m

dat w
e pas aan het begin staan van de onderkenning van dit vraagstuk 

is er grote behoefte aan het ontw
ikkelen van kennis en kunde. H

et gaat 
er enerzijds om

 een antw
oord te geven op actuele vraagstukken zoals 

die al spelen in krim
pende plattelandsgebieden zoals O

ost G
roningen 

en Z
eeuw

s-Vlaanderen en de stedelijke regio Parkstad Lim
burg. D

aar is 
behoefte aan ondersteunend rijksbeleid op de korte term

ijn. D
aarnaast is 

de dem
ografische verandering vooral ook een lange term

ijn vraagstuk. 
Bij het zoeken naar nieuw

e oplossingen is een internationaal perspectief 
noodzakelijk, ook om

dat in landen als D
uitsland de bevolkingsdaling eer-

der is ingezet w
aardoor inm

iddels ook m
eer inzicht in het vraagstuk en 

in kansrijke strategieën bestaat².  

H
et m

inisterie van LN
V zou het voortouw

 m
oeten nem

en om
 de dem

o-
grafische opgave voor het platteland te agenderen. Vervolgens is de 
opgave om

 via onderzoek (o.a. SC
P, Raad voor de Leefom

geving) en via 
stim

uleringsbeleid de kansen van krim
p voor het platteland te definiëren 

en te benutten. H
et gaat dan bijvoorbeeld om

:
s

zorg voor een vitale plattelandseconom
ie die zich aanpast aan de  

 
sociaal-econom

ische veranderingen en die gevoed w
ordt door een  

 
concurrerende arbeidsm

arkt;
s

benutten van de kansen van de dem
ografische om

slag voor 
 

versterking van de kw
aliteit van de groene ruim

te;
s

invullen van de leefbaarheidsopgaven;
s

versterken van het sam
enspel tussen overheden, m

aatschappelijke  
 

partners en burgers in het landelijk gebied.

H
et 

m
inisterie 

van 
LN

V 
zou 

de 
belangrijke 

beleidsm
om

enten 
in 

de 
kom

ende jaren m
oeten benutten om

 de dem
ografische opgave in het 

plattelandsbeleid in te passen, te beginnen m
et de voor 2010 voorziene 

m
idterm

 review
 van het ILG

. D
aarnaast zijn nieuw

e initiatieven nodig.

² 
In juni 2008 bracht de raad een bezoek aan de staat Brandenburg (D

), w
aarbij bevolkingskrim

p een in-

 
dringend them

a w
as. Zie bijvoorbeeld ‘D

em
ografischer W

andel in Brandenburg, Erneuerung aus eigener  

 
Kraft. Bericht der Landesregierung Brandenburg zum

 dem
ografischen W

andel. Potsdam
 m

ai 2005’
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e sam
enstelling van de bevolking verandert door dem

ografische en 
m

aatschappelijke factoren, w
aardoor andere dan de traditionele bevol-

kingsgroepen m
eer gaan bepalen w

at er in het landelijk gebied gebeurt. 
H

oew
el overheden een belangrijke rol kunnen spelen bij het gestalte 

geven van de toekom
st van het landelijk gebied, duidt de raad ontw

ik-
kelingen als de dem

ografische om
slag toch vooral ook als een noodzaak 

om
 de rol van de burger te herpositioneren. D

e raad ziet de inbreng van 
de burger als bepalend voor de toekom

st van het landelijk gebied. Een 
structureel veranderende m

aatschappij is alleen dan toekom
stbestendig 

w
anneer de m

ensen de veranderingen niet alleen aanvaarden m
aar ze 

vooral ook positief m
ee vorm

geven. A
lleen dan kan een evenw

ichtige 
verbinding in tact blijven tussen de fysieke, sociale en econom

ische 
w

erkelijkheden van het platteland w
aarin de burger leeft. Vanw

ege deze 
ontw

ikkelingen stelt de raad het burgerperspectief centraal in zijn advies 
‘Braakliggend 

veld’. 
H

et 
voorliggende 

advies 
m

aakt 
deel 

uit 
van 

de 
onderbouw

ing daarvan.

�
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H
et C

entraal Bureau voor de Statistiek (C
BS) heeft een m

aatstaf voor de 
m

ate van stedelijkheid. D
ie w

ordt gem
eten op basis van de zogeheten 

gem
iddelde om

gevings-adressendichtheid (oad). H
et aantal adressen in 

een straal van 1 km
 is dus het criterium

. O
p basis daarvan onderscheidt 

het C
BS de gem

eenten in vijf categorieën. Tw
ee daarvan, te w

eten de 
categorieën ‘N

iet stedelijk’ en ‘W
einig stedelijk’ hebben in dat jargon het 

predicaat ‘platteland’. Tabel 2.1 toont die vijf categorieën, gespreid over 
de huidige 441 gem

eenten.

Tabel 2.1 
 

M
ate van stedelijkheid van gem

eenten 2009 

Bron: C
BS, KcBB

D
e figuur op de volgende pagina laat de m

ate van stedelijkheid van de 
N

ederlandse gem
eenten in vijf verschillende tinten zien.

O
m

g
evin

g
s-ad

ressen
-

d
ich

th
eid

 p
er k

m
2

In
w

o
n

ers
A

an
tal                   %

 

Totaal N
ederland

N
iet stedelijk

m
inder dan 500

W
einig stedelijk

P
lattelan

d

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk

500 tot 1.000

m
in

d
er d

an
 1

.0
0

0

1.000 tot 1.500

1.500 tot 2.500

2.500 of m
eer

G
em

een
ten

A
an

tal              %
 

441

128

155

2
8

3836213

100%

29%

35%

6
4

%

19%

14%3%

100%
 

12%

22%

3
4

%

19%

28%

19%

16.487.000

1.995.973

3.560.131

5
.5

5
6

.1
0

4

3.159.928

4.631.373

3.139.182

  

En 64%
 van de 411 gem

eenten 

kan m
en aanm

erken als een 

plattelandsgem
eente.

Volgens deze afbakening w
oont 

34%
 van de N

ederlandse bevol-

king op het platteland.
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Figuur 2.1  
M

ate van stedelijkheid van gem
eenten 2009

Bron: C
BS, KcBB  

���"EGRIPPEN
D

e om
vang van de bevolking in een gem

eente, regio, land of w
erelddeel 

verandert door geboorten van kinderen, door sterfgevallen, door vesti-
ging (inkom

ende m
igratie) en vertrek (uitgaande m

igratie).

H
et saldo van geboorte en sterfte heet natuurlijke aanw

as of geboorte-
overschot (figuur 2.2).

Figuur 2.2  
G

eboorte, sterfte, natuurlijke aanw
as, N

ederland, in procenten van 

 
 

 
de bevolking

Bron: C
BS, KcBB.

H
et saldo van vestiging en vertrek is het m

igratiesaldo (figuur 2.3). A
ls dat 

m
igratiesaldo groter is dan nul spreekt m

en van een inkom
end m

igratie-
saldo, als het saldo kleiner is dan nul van een uitgaand m

igratiesaldo. In 
deze studie m

aken w
e over het algem

een geen onderscheid tussen bin-
nenlandse m

igratie (vestiging en vertrek tussen gem
eenten of regio’s) en 

buitenlandse m
igratie (im

m
igratie en em

igratie).

A
ls er w

einig kinderen w
orden geboren daalt het aantal jongeren en 

daardoor het aandeel van jongeren in de totale bevolking. D
ie ontw

ik-
keling heet ontgroening. D

e m
ate van ontgroening kan van plek tot plek 

verschillen. D
e ene regio/gem

eente is m
eer ontgroend dan de andere. 

N
aast het aandeel van jongeren in de totale bevolking is voor het m

aken 
van beleid, bijvoorbeeld voor scholen, het tem

po van ontgroening van 
belang: de snelheid w

aarm
ee het aantal jongeren daalt. In deze studie 

kom
t m

et nam
e dit laatste aspect aan de orde.

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

1950
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1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008

G
eboorte

N
atuurlijke aanw

as

Sterfte
In deze periode is het aantal 

kinderen per vrouw
 sterk gedaald.

D
e natuurlijke aanw

as w
ordt

steeds m
inder.

D
e m

ate van stedelijkheid is gebaseerd op de factor 'om
gevingsadres-

sendichtheid', zoals die door het C
BS w

ordt gehanteerd. Voor elk adres 
binnen een gem

eente is de adressendichtheid vastgesteld van een gebied 
m

et een straal van 1 km
 rondom

 dat adres. D
e om

gevingsadressendicht-
heid van een gem

eente is de gem
iddelde w

aarde hiervan voor alle adres-
sen binnen die gem

eente. 
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Figuur 2.3  
M

igratiesaldo, saldo van inkom
ende en uitgaande m

igratie, 

 
 

 
N

ederland, in procenten van de bevolking

Bron: C
BS, KcBB

A
ls het aantal ouderen toeneem

t, en m
et nam

e als het aandeel van 
ouderen in de totale bevolking stijgt, spreekt m

en van vergrijzing. Z
oals 

bij ontgroening speelt ook hier het onderscheid tussen de m
ate van 

vergrijzing (aandeel ouderen in totale bevolking) en het tem
po daarvan 

(snelheid van stijging van het aantal ouderen). Voor het regionaal/lokaal 
beleid is ook voor dit onderw

erp over het algem
een het tem

po van ver-
grijzing het belangrijkst.

A
ls er w

einig kinderen w
orden geboren, of als er sprake is van een fors 

uitgaand m
igratiesaldo, kan de situatie ontstaan dat het aantal inw

oners 
gaat dalen. D

e begrippen ontgroening, vergrijzing en bevolkingsdaling 
hebben daar allem

aal w
el iets m

ee te m
aken, m

aar slaan toch op ver-
schillende aspecten van zo’n proces. O

p basis van de N
ederlandse cijfers 

kunnen w
e het volgende beeld schetsen.

A
l m

eer dan 100 jaar daalt het aandeel van de jongeren in de totale 
bevolking. D

eze ontw
ikkeling kent drie oorzaken: vrouw

en krijgen m
inder 

kinderen, m
ensen leven langer en de om

vang van andere leeftijdsgroe-
pen nam

 snel toe. D
oor deze daling van het aandeel van jongeren in de 

totale bevolking is er al m
eer dan honderd jaar sprake van ontgroening. 

N
a de tw

eede w
ereldoorlog w

erden er veel kinderen geboren: de naoor-
logse geboortegolf. Rond 1970 hield die golf op en begon voor het eerst 
niet alleen het aandeel van jongeren in het totaal te dalen, m

aar ook het 
aantal jongeren. D

at heet de ‘dubbele’ ontgroening: daling van aandeel 
én daling van aantal.

Rond 1970 zakte het gem
iddelde aantal kinderen per vrouw

 onder de 
2,1, het vervangingsniveau. D

aar ligt het begin van het einde van de 
bevolkingsgroei, de eerste stap naar bevolkingsdaling. M

et een vertra-
ging van tientallen jaren gaat het aantal inw

oners dalen als vrouw
en 

m
inder kinderen krijgen dan gem

iddeld 2,1. D
oor een uitgaand m

igra-
tiesaldo (m

eer eruit dan erin) kan het jaar van de overgang van trage 
groei naar daadw

erkelijke daling eerder vallen. Voortdurende inkom
ende 

m
igratie (m

eer erin dan eruit) kan het jaar van begin van daling vertragen 
en verder naar de toekom

st verschuiven. A
ls N

ederland geen inkom
ende 

m
igratie had gehad in de afgelopen decennia, dan w

as nu het aantal 
inw

oners w
aarschijnlijk al aan het dalen. Vanw

ege de inkom
ende m

igratie 
kom

t de daling volgens de huidige verw
achting tegen 2040. D

an zakt de 
totale N

ederlandse bevolking van ongeveer 17,5 m
iljoen w

eer langzaam
 

in de richting van de 17 m
iljoen en daaronder.

O
ntgroening gaat dus vooraf aan, is de aankondiging van bevolkingsdaling.

O
m

dat m
ensen steeds ouder w

orden stijgt het aandeel van ouderen in 
de totale bevolking. Z

o neem
t het aandeel van 65-plussers sinds 1924 

voortdurend toe. Vergrijzing is dus helem
aal geen nieuw

 verschijnsel. D
e 

m
ensen die in 1946 w

erden geboren w
orden 65 jaar in 2011. M

et ingang 
van dat jaar gaat N

ederland daardoor versneld vergrijzen. O
ver tientallen 

jaren w
ordt de top van de vergrijzing bereikt, m

aar ook daarna blijft het 
aantal ouderen groot. O

ok het aandeel van ouderen in de totale bevol-
king blijft hoog. D

e ‘ontgrijzing’ zal dan m
aar langzaam

 gaan.

Ten slotte het begrip ‘groei’. W
e hanteren dat niet letterlijk, m

aar als 
jargon dat in dit soort studies gebruikelijk is. D

it im
pliceert m

in of m
eer 

raar taalgebruik zoals ‘bevolkingsgroei van -0,26%
’, hetgeen de facto 

‘daling’ betekent.

���+RIM
P�

W
anneer krim

pt een gem
eente? D

e term
 krim

p w
ordt vaak gebruikt als 

het aantal inw
oners daalt. M

aar m
en m

oet dat begrip voorzichtig han-
teren. A

ls het aantal inw
oners krim

pt, w
il dat nog niet zeggen dat dan 

ook het aantal huishoudens of w
oningen daalt. Er is im

m
ers sprake van 

gezinsverdunning: daling van het aantal personen per huishouden. Voor 
eenzelfde aantal inw

oners of voor een licht dalend aantal inw
oners zijn 

dan toch m
eer w

oningen nodig. O
ok is er niet autom

atisch sprake van 
krim

p van econom
ie en bestedingen.

Voor 
de 

duidelijkheid 
w

ordt 
daarom

 
in 

deze 
rapportage 

het 
w

oord 
‘krim

p’ w
aar dat kan verm

eden. W
e gebruiken zoveel m

ogelijk de term
 

‘bevolkingsdaling’.
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egend een inkom
end m
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Figuur 2.4 laat zien dat structurele bevolkingsdaling al actueel is in 
diverse gem

eenten in N
ederland m

et nam
e aan de randen: in het noord-

oosten, zuidoosten en zuidw
esten. M

aar ook verspreid over de rest van 
het land, bijvoorbeeld ook in het G

roene H
art, zijn er gem

eenten w
aar 

structurele bevolkingsdaling al actueel is. In de kom
ende jaren neem

t dit 
verschijnsel toe. 

Figuur 2.4   
Structurele bevolkingsdaling per gem

eente
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In deze studie besteden w

e ook aandacht aan de dem
ografische ontw

ik-
keling in regio’s in het algem

een en aan specifieke regio’s in een aantal 
provincies in het bijzonder. En w

el die provincies en regio’s die veel plat-
telandsgem

eenten m
et bevolkingsdaling hebben. D

us w
aar het totale 

aantal inw
oners daalt of m

aar w
einig groeit.

H
et is echter belangrijk om

 nu al op te m
erken dat die daling, of nog m

aar 
zeer langzam

e groei, op de verschillende plekken niet dezelfde oorzaken 
kennen. D

e provincies en regio’s die w
e straks bespreken verschillen op 

het vlak van natuurlijke aanw
as, m

igratiesaldo, ontgroening, vergrijzing 
en m

ate van stedelijkheid. D
at im

pliceert dat er geen eenduidig beeld 
bestaat van ‘dé bevolkingsontw

ikkeling’ op ‘hét platteland’.

������0ROVINCIES
Tabel 2.2 bevat de provincies in volgorde van bevolkingsgroei (gem

iddeld 
over de afgelopen zeven jaar) van laag naar hoog. W

ij concentreren ons op 
Lim

burg, G
roningen en Zeeland. W

at zich daar afspeelt is – m
utatis m

utan-
dis – exem

plarisch voor hetgeen in andere provincies staat te gebeuren.

Lim
burg is de enige provincie w

aar gem
iddeld over de afgelopen zeven 

jaar het aantal inw
oners is gedaald. D

aarna volgen tw
ee provincies m

et 
een lage bevolkingsgroei: G

roningen en Z
eeland. 

In Lim
burg w

as gem
iddeld over de afgelopen zeven jaar de natuurlijke 

aanw
as kleiner dan nul: er w

erden m
inder kinderen geboren dan er m

en-
sen stierven. Z

eeland had een inkom
end m

igratiesaldo (m
eer erin dan 

eruit) en de andere tw
ee een uitgaand saldo (m

eer eruit dan erin). U
 ziet 

dat zaken als natuurlijke aanw
as en m

igratie per provincie verschillen.

D
at geldt ook voor de m

ate van stedelijkheid. Z
eeland is w

einig stedelijk, 
terw

ijl Lim
burg en G

roningen m
atig stedelijk zijn.
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Tabel 2.2   
Bevolkingsgroei en stedelijkheid provincies

 Bron: C
BS, KcBB

�����2EGIOŚ
Binnen p

rovincies lig
g

en een of m
eer regio’s. N

ed
erland is nam

elijk 
op

g
ed

eeld in 40 regio’s, zog
eheten C

O
RO

P-regio’s³. Een aantal daarvan 
staat in Tab

el 2.3, te w
eten d

e regio’s m
et d

e laagste en die m
et d

e hoog
-

ste b
evolkingsgroei in d

e afg
elop

en zeven jaren. In 6 van d
e 40 regio’s 

is het aantal inw
oners g

em
id

d
eld over d

e afg
elop

en zeven jaar g
edaald. 

D
aarb

ij zit d
e zeer sterk sted

elijke regio A
g

glom
eratie H

aarlem
 en d

e 
sterk sted

elijke regio O
ost-Z

uid
-H

olland (G
ouda, A

lp
hen aan d

e Rijn e.o). 
In d

eze tw
ee regio’s is d

e b
evolkingsdaling m

og
elijk tijd

elijk, om
dat die 

veroorzaakt w
ordt d

oor een om
vangrijk uitgaand m

igratiesald
o. D

at 
m

igratiesald
o kan in d

e toekom
st m

og
elijk p

ositief w
ord

en
; b

ovendien 
is d

e natuurlijke aanw
as p

ositief.

D
e and

ere vier regio’s m
et b

evolkingsdaling zijn
: D

elfzijl en om
g

eving, 
Z

uid
-Lim

b
urg, 

O
ost-G

roning
en 

en 
Z

eeuw
sch

-V
laand

eren. 
D

aarb
ij 

is 
Z

uid
-Lim

b
urg een m

atig sted
elijke regio en d

e and
ere drie zijn p

latte-
landsregio’s.

B
evolkin

g
s-

g
ro

ei
N

atu
u

rlijke
aan

w
as

Lim
b

u
rg

G
ro

n
in

g
en

Z
eelan

d

Friesland

Zuid-H
olland

G
elderland

A
an

tal
in

w
o

n
ers

p
er

1
-1

-2
0

0
9

D
renthe

O
verijssel

N
oord-H

olland

U
trecht

Flevoland

N
ederland

N
oord-Brabant

0,33%

-0
,2

6
%

0
,1

0
%

0
,1

4
%

0,20%

0,23%

0,30%

0,32%

0,40%

0,49%

0,86%

1,66%

0,26%

0,33%

-0
,0

3
%

0
,1

3
%

0
,0

8
%

0,27%

0,34%

0,31%

0,16%

0,41%

0,39%

0,59%

0,92%

0,32%

0,01%

-0
,2

3
%

-0
,0

3
%

0
,0

6
%

-0,08%

-0,11%

-0,01%

0,16%

-0,01%

0,10%

0,27%

0,75%

-0,06%

16.487.000

1
.1

2
3

.0
0

0

5
7

4
.0

0
0

3
8

1
.0

0
0

645.000

3.480.000

1.991.000

490.000

1.125.000

2.649.000

1.211.000

383.000

2.435.000

1.885

1
.1

3
9

1
.4

6
9

8
3

2

882

2.679

1.143

715

1.236

3.094

1.835

1.284

1.350

M
ig

ratie
sald

o
O

m
g

evin
g

s-
ad

ressen
-

d
ich

th
eid

p
er km

2
Per jaar gem

iddeld over 2002/2008,
in procenten bevolking

³  D
e indeling in 40 C

O
RO

P-regio’s is om
streeks 1970 ontw

orpen door de C
oördinatie C

om
m

issie  

 
Regionaal O

nderzoeksprogram
m

a w
aaraan de indeling haar naam

 dankt.

Tabel 2.3 
  

Bevolkingsgroei en stedelijkheid regio’s m
et laagste en hoogste 

 
 

 
bevolkingsgroei

Bron: C
BS, KcBB

In het volg
end

e hoofdstuk b
ested

en w
e b

ij d
e b

eschrijving van d
e b

evol-
kingsontw

ikkeling sp
eciaal aandacht aan d

e vier m
eest dalend

e regio’s.

B
evolkin

g
s-

g
ro

ei
N

atu
u

rlijke
aan

w
as

D
elfzijl e.o

.

Z
u

id
-Lim

b
u

rg

O
o

st-G
ro

n
in

g
en

Aggl. H
aarlem

O
ost-Zuid-H

olland

M
idden-Lim

burg

A
an

tal
in

w
o

n
ers

p
er

1
-1

-2
0

0
9

G
ooi en Vechtstreek

Achterhoek

Zuidw
est-O

verijssel

G
root Am

sterdam

Aggl. 's-G
ravenhage

N
ederland

G
root-Rijnm

ond

0,33%

-0
,8

6
%

-0
,5

5
%

-0
,2

3
%

-0,04%

-0,03%

0,04%

0,05%

0,08%

0,69%

0,73%

0,79%

0,03%

0,33%

-0
,0

1
%

-0
,2

0
%

-0
,1

2
%

0,08%

0,53%

0,08%

0,09%

0,16%

0,40%

0,55%

0,32%

0,28%

0,01%

-0
,8

5
%

-0
,3

5
%

-0
,1

1
%

-0,12%

-0,56%

-0,04%

-0,04%

-0,08%

0,29%

0,18%

0,48%

-0,25%

16.487.000

4
9

.0
0

0

6
0

9
.0

0
0

1
5

2
.0

0
0

218.000

311.000

234.000

234.000

402.000

152.000

1.238.000

795.000

1.363.000

1.885

5
9

1

1
.3

3
4

6
5

4

2.625

1.502

837

1.763

812

1.307

4.538

3.823

2.722

M
ig

ratie
sald

o
O

m
g

evin
g

s-
ad

ressen
-

d
ich

th
eid

p
er k

m
2

Per jaar gem
iddeld over 2002/2008,

in procenten bevolking

Z
eeu

w
s-

V
laan

d
eren

-0
,1

3
%

-0
,1

5
%

0
,0

2
%

1
0

7
.0

0
0

5
7

1

U
trecht

Flevoland

0,87%

1,66%

0,59%

0,92%

0,27%

0,75%

1.211.000

383.000

1.835

1.284
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"ELEID	

���)NLEIDING

D
it hoofdstuk gaat over de ontw

ikkeling van het totaal aantal inw
oners 

(paragraaf 3.2) en de ontw
ikkeling naar leeftijd (paragraaf 3.3).

���"EVOLKINGSGROEI

�����)NLEIDING
Z

oals eerder toegelicht w
ordt de groei van het totaal aantal inw

oners 
bepaald door de natuurlijke aanw

as (saldo van geboorte en sterfte) en 
het m

igratiesaldo (inkom
ende m

igratie m
in uitgaande m

igratie, binnen-
lands plus buitenlands). Vooral door de variatie in het m

igratiesaldo kan 
de bevolkingsgroei van jaar tot jaar verschillen. D

at verschil w
ordt over 

het algem
een groter naar m

ate de beschouw
de gebieden kleiner zijn. O

m
 

een beter zicht te krijgen op de m
eer structurele ontw

ikkeling w
ordt in 

deze paragraaf de gem
iddelde groei over 7 jaar genom

en.

D
e prognose in dit hoofdstuk is gebaseerd op berekeningen van het Ken-

niscentrum
 Bevolkingsdaling (KcBB), w

aarbij gebruik gem
aakt is van de 

regionale prognose van C
BS/PBL (Pearl) en A

BF Research (PRIM
O

S) en 
van de laatste landelijke prognose van C

BS.

�����.EDERLAND
D

e in hoofdstuk 2 geschetste trendm
atige daling van de natuurlijke aan-

w
as gaat in de toekom

st door. D
at ligt anders voor het m

igratiesaldo. 
D

at w
as in de periode 1996-2002 relatief hoog en in de periode 2003-

2007 betrekkelijk laag (figuur 2.3). Volgens de huidige prognose van 
het C

BS w
ordt dat saldo in de kom

ende jaren w
eer relatief hoog. M

aar 
het is denkbaar dat het als gevolg van de econom

ische crisis in de eerst-
kom

ende jaren lager w
ordt dan de huidige prognose. W

e kunnen dus 
schom

m
elingen verw

achten.

Bron: W
erry Crone / H

ollandse H
oogte
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D
e com

binatie van de natuurlijke aanw
as en het m

igratiesaldo toont voor 
N

ederland een relatief hoge bevolkingsgroei rond de recente eeuw
w

isse-
ling, een verm

indering van de groei daarna, een stabilisatie van de groei 
in de eerstkom

ende jaren en een licht dalende trend over een aantal 
jaren. D

eze ontw
ikkeling kom

t in figuur 3.1 zow
el bij het platteland als 

bij het stedelijk gebied tot uitdrukking. 

M
aar uit die figuur blijkt ook dat de bevolkingsgroei op het platteland 

duidelijk lager is dan in het stedelijk gebied. Tabel 3.1 laat zien dat 
gem

iddeld over de afgelopen jaren voor het platteland de som
 van de 

natuurlijke aanw
as van 0,28%

 per jaar en het m
igratiesaldo van -0,12%

 
per jaar een groei oplevert van slechts 0,16%

 per jaar. Terw
ijl voor het 

stedelijk gebied een 0,35%
 natuurlijke aanw

as plus 0,07%
 m

igratiesaldo 
een groei van 0,42%

 laat zien. In de kom
ende jaren blijft de natuurlijke 

aanw
as op het platteland naar verw

achting verder achter bij het stedelijk 
gebied dan in de afgelopen jaren.

Figuur 3.1  
Bevolkingsgroei N

ederland in procenten, gem
iddeld over 7 jaar, 

 
 

 
onderscheiden in platteland en stedelijk

Bron: C
BS, PBL, ABF Research, KcBB

Tabel 3.1 
 

Bevolkingsgroei N
ederland in procenten, gem

iddeld over 7 jaar, naar  

 
 

 
com

ponenten natuurlijke aanw
as en m

igratiesaldo, onderscheiden naar 

 
 

 
stedelijkheid

Bron: C
BS, PBL, ABF Research, KcBB

Figuur 3.2  
Bevolkingsgroei N

ederland in procenten, gem
iddeld over 2001/2008

Bron: C
BS, KcBB

N
iet stedelijk

W
einig stedelijk

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk-0,4
-0,2

0
0,2

0,4
0,6

N
atuurlijke aanw

as 

M
igratiesaldo

Bevolkingsgroei

D
e relatief geringe groei op het platteland 

w
ordt vooral veroorzaakt door een 

negatief m
igratiesaldo, zonder overigens 

te onderscheiden tussen binnenlandse of 

buitenlandse m
igratie.
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2017/ 2023

2018/ 2024

Platteland

Stedelijk

Totaal N
ederland

N
iet stedelijk

W
einig stedelijk

P
lattelan

d

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk

Sted
elijk
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0,33 
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0,22 
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0,29         -0,19   

0,04 
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0,28         -0,08  
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0,16 
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0,33 
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0,42 
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0,42 
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0,07  
0,42 

0,29 
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2009/2015
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0

1
6

/
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0
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  G
roei  

N
at.

aan
w

.
M

ig
r.

sald
o

G
roei  

N
at.

aan
w

.
M

ig
r.

sald
o

D
eze cijfers verklaren het hoogte-

verschil tussen de lijnen in figuur 3.1
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Figuur 3.3a   
Bevolkingsgroei regio’s in procenten per jaar gem

iddeld over 2002/2008,  

 
 

 
onderscheiden in platteland en stedelijk 

Bron: C
BS, KcBB

�����!LLEREGIOŚ�HISTORISCHEONTWIKKELING

In d
eze sub

p
aragraaf kom

t d
e b

evolkingsontw
ikkeling tot nu toe aan 

d
e ord

e, d
e g

erealiseerd
e ontw

ikkeling. D
e volg

end
e sub

p
aragraaf gaat 

over d
e toekom

st op b
asis van een p

rognose. 

Figuur 3.3a toont d
e 40 C

O
RO

P-regio’s, w
aarin N

ed
erland op

g
ed

eeld 
kan w

ord
en. In die figuur is d

e p
rocentuele b

evolkingsgroei p
er regio in 

b
eeld g

eb
racht, g

em
id

d
eld over d

e afg
elop

en 7 jaar, ond
erscheid

en in 
p

latteland en sted
elijk g

eb
ied. 

In driekw
art van d

e regio’s (29 van d
e 40) w

as d
e b

evolkingsgroei op 
het p

latteland m
ind

er (of d
e daling groter) dan in het sted

elijk g
eb

ied. 
D

e snelste b
evolkingsdaling op het p

latteland trad op in d
e regio D

elfzijl 
en om

g
eving (-0,86

%
 p

er jaar g
em

id
d

eld over 2002/2008). D
eze regio 

b
estaat volg

ens d
e g

eb
ruikte afb

akening helem
aal uit p

latteland. 

D
e volg

end
e regio m

et snelle b
evolkingsdaling op het p

latteland is Z
uid

-
Lim

b
urg (-0,54

%
 p

er jaar). D
it is een m

atig sted
elijke regio (tab

el 2.3), 
w

aar d
e b

evolking in het sted
elijk g

eb
ied iets sneller daalt dan op het 

p
latteland (figuur 3.3a).

Q
ua 

snelheid 
van 

b
evolkingsdaling 

op 
het 

p
latteland 

volgt 
dan 

d
e 

A
g

glom
eratie H

aarlem
, m

aar in d
eze zeer sterk sted

elijke regio w
onen 

relatief w
einig m

ensen op het p
latteland. D

e (sterke) b
evolkingsdaling 

op het p
latteland is in d

eze regio m
og

elijk tijd
elijk en niet structureel, 

vanw
eg

e d
e regionale groei van d

e om
vang van d

e b
evolking, w

aar ook 
het p

latteland van zou kunnen p
rofiteren.

D
e volg

end
e regio in volg

ord
e van b

evolkingsdaling op het p
latteland 

is G
ooi en Vechtstreek. O

ok in d
eze sterk sted

elijke regio w
onen rela-

tief w
einig m

ensen op het p
latteland en is d

e (sterke) b
evolkingsdaling 

m
og

elijk tijd
elijk, om

dat er regionaal nog sp
rake is van groei.

In volg
ord

e van snelheid van b
evolkingsdaling op het p

latteland in d
e 

afg
elop

en jaren volgt als vijfd
e regio O

ost-G
roning

en (-0,22
%

 p
er jaar). 

In d
eze p

lattelandsregio valt één g
em

eente (W
inschoten) in het m

atig 
sted

elijk g
eb

ied. D
aar daald

e het aantal inw
oners sneller dan in d

e p
lat-

telandsg
em

eenten. O
pvallend in figuur 3.3a is d

e b
evolkingsontw

ikke-
ling in d

e zeer sterk sted
elijke regio G

root-Rijnm
ond

: b
evolkingsdaling in 

het sted
elijk g

eb
ied m

aar sterke b
evolkingsgroei op het p

latteland.

D
e om

vang van d
e regio’s verschilt sterk q

ua aantal inw
oners. Vandaar 

dat eenzelfd
e p

rocentuele verand
ering in een grote regio grotere aantal-

len laat zien dan in een kleine regio (figuur 32.3b).
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Figuur 3.3b   
Bevolkingsgroei regio’s in absolute aantallen per jaar gem

iddeld over  

 
 

 
2002/2008, onderscheiden in platteland en stedelijk 

Bron: C
BS, KcBB

�����!LLEREGIOŚ�PROGNOSE
H

et voorgaande had betrekking op de ontw
ikkeling in de afgelopen 7 jaar. 

In die periode hadden 9 van de 40 regio’s bevolkingsdaling op het plat-
teland. In figuur 3.4 is een prognose gegeven voor de kom

ende 7 jaar. D
an 

zal naar verw
achting in 13 van de 40 regio’s het aantal inw

oners dalen. H
et 

aantal gebieden m
et bevolkingsdaling op het platteland neem

t geleidelijk 
toe, om

dat de natuurlijke aanw
as een trendm

atige daling laat zien. 

N
aast de eerder genoem

de regio’s tonen nu ook de volgende regio’s het 
beeld van bevolkingsdaling op het platteland

: Achterhoek, N
oord-D

renthe, 
W

est-N
oord

-Brab
ant, 

Z
uid

oost-N
oord

-Brab
ant, 

M
id

d
en

-Lim
b

urg
 

en 
N

oord
-Friesland.

H
et is overig

ens onzeker hoe d
e b

evolkingsontw
ikkeling in d

e verd
ere 

toekom
st zal verlop

en. H
et structurele karakter van d

e vertraging van 
d

e groei die lang
zaam

 overgaat in daling van d
e totale om

vang stelt 
ons voor situaties die w

e in die m
ate en soort nooit heb

b
en g

ekend. W
e 

w
eten niet hoe m

ensen daarop gaan reag
eren en hun keuzeg

edrag gaan 
aanp

assen. Er rijzen dus vrag
en als: 

s
Extra b

evolkingsdaling op het p
latteland heeft nad

elen voor het   
 

w
oonklim

aat, zoals het verd
w

ijnen van voorziening
en, m

aar ook 
 

voord
elen, zoals m

eer rust en ruim
te en lag

ere p
rijzen van d

e huizen.
 

W
elke m

igratiestrom
en gaan in d

e verd
ere toekom

st optred
en als  

 
g

evolg van d
eze voord

elen en nad
elen? 

s
Bevolkingsdaling w

ordt w
elisw

aar een steeds alg
em

ener verschijnsel  
 

in N
ederland, m

aar blijft de b
evolking op het p

latteland sneller dalen  
 

dan in het sted
elijk g

eb
ied

?

O
ost-G

roningen

D
elfzijl en om

geving

O
verig G

roningen

N
oord-Friesland

Zuidw
est-Friesland

Zuidoost-Friesland

N
oord-D

renthe

Zuidoost-D
renthe

Zuidw
est-D

renthe

N
oord-O

verijssel

Zuidw
est-O

verijssel

Tw
ente

Veluw
e

Achterhoek

Arnhem
/N

ijm
egen

Zuidw
est-G

elderland

Flevoland

U
trecht

Kop van N
oord-H

olland

Alkm
aar en om

geving

IJm
ond

Agglom
eratie H

aarlem

Zaanstreek

G
root-Am

sterdam

G
ooi en Vechtstreek

Aggl. Leiden en Bollenstreek

Agglom
eratie 's-G

ravenhage

D
elft en W

estland

O
ost-Zuid-H

olland

G
root-Rijnm

ond

Zuidoost-Zuid-H
olland

Zeeuw
sch-Vlaanderen

O
verig Zeeland

W
est-N

oord-Brabant

M
idden-N

oord-Brabant

N
oordoost-N

oord-Brabant

Zuidoost-N
oord-Brabant

N
oord-Lim

burg

M
idden-Lim

burg

Zuid-Lim
burg

Platteland                 Stedelijk
-4.000

0
4.000

8.000

D
e grootste groei zien w

e bij drie 

van de vier grote steden; Rotterdam

(G
root-Rijnm

ond) laat een ander 

beeld zien.

Zuid-Lim
burg valt op door om

vang-

rijke bevolkingsdaling, zow
el op het

platteland als in het stedelijk gebied.

O
pvallend is hier de om

vangrijke 

daling in het stedelijk gebied

en de grote groei op het platteland.

O
ok hier speelt w

eer de realisatie

van grote bouw
plannen in

regionaal verband.
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�����'RONINGEN
Voor een b

eter inzicht in d
e b

evolkingsontw
ikkeling op het p

latteland 
gaan w

e nu in op enkele sp
ecifieke regio’s.

Relatief d
e sterkste b

evolkingsdaling op het p
latteland treedt op in d

e 
regio D

elfzijl en om
g

eving (figuur 3.3a en 3.4). O
ok in d

e aangrenzend
e 

regio O
ost-G

roning
en is d

e daling groot. In d
e regio O

verig G
roning

en 
(stad G

roning
en en om

g
eving) verand

ert het aantal inw
oners op het 

p
latteland niet veel en is er sterke groei in d

e stad.

D
e p

rovincie G
roning

en heeft veel p
latteland (tab

el 3.2.). O
p het p

lat-
teland daalt het aantal inw

oners vooral als g
evolg van een uitgaand 

m
igratiesald

o (figuur 3.5a en 3.5b), terw
ijl in d

e stad G
roning

en en 
om

g
eving (regio O

verig G
roning

en, figuur 3.4.c) het aantal inw
oners in 

het sted
elijk g

eb
ied aanzienlijk groeit, m

ed
e als g

evolg van een aanzien
-

lijk inkom
end m

igratiesald
o. 

In d
e p

rovincie G
roning

en is dus sp
rake van ‘leegloop’ van het p

latte-
land. D

e ontw
ikkeling in G

roning
en p

ast in het land
elijke b

eeld als het 
gaat over het verschil in ontw

ikkeling tussen p
latteland en sted

elijk. In 
driekw

art van d
e N

ed
erlandse regio’s (29 van d

e 40) w
as d

e b
evolkings-

groei op het p
latteland m

ind
er (of d

e daling groter) dan in het sted
elijk 

g
eb

ied (p
aragraaf 3.2.3). In d

e dunb
evolkte p

rovincie G
roning

en is dat 
verschil in ontw

ikkeling tussen p
latteland en sted

elijk g
eb

ied echter w
el 

extra groot.

Tabel 3.2 
 

Provincie G
roningen en deelregio’s, aantal inw

oners naar m
ate van 

 
 

 
stedelijkheid 2009

Als gevolg van afronding is som
 van de onderdelen niet altijd gelijk aan het totaal.

Bron: C
BS, KcBB

Figuur 3.4    
Bevolkingsgroei regio’s in procenten per jaar gem

iddeld over 2009/2015,  

 
 

 
onderscheiden in platteland en stedelijk 

Bron: C
BS, PBL, ABF Research, KcBB

O
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D
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N
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Zuidw
est-Friesland
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N
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renthe

Zuidoost-D
renthe

Zuidw
est-D

renthe

N
oord-O

verijssel

Zuidw
est-O

verijssel

Tw
ente

Veluw
e

Achterhoek

Arnhem
/N

ijm
egen

Zuidw
est-G

elderland

Flevoland

U
trecht

Kop van N
oord-H

olland

Alkm
aar en om

geving

IJm
ond

Agglom
eratie H

aarlem

Zaanstreek

G
root-Am

sterdam

G
ooi en Vechtstreek

Aggl. Leiden en Bollenstreek

Agglom
eratie 's-G

ravenhage

D
elft en W

estland

O
ost-Zuid-H

olland

G
root-Rijnm

ond

Zuidoost-Zuid-H
olland

Zeeuw
sch-Vlaanderen

O
verig Zeeland

W
est-N

oord-Brabant

M
idden-N

oord-Brabant

N
oordoost-N

oord-Brabant

Zuidoost-N
oord-Brabant

N
oord-Lim

burg

M
idden-Lim

burg

Zuid-Lim
burg

Platteland                 Stedelijk
-1,00

-0,50
0,00

0,50
1,00

1,50
2,00

O
pvallend is dat de groei

in G
root-Rijnm

ond naar

verw
achting plaatsvindt in 

de plattelandsgem
eenten.

Totaal

N
iet stedelijk

W
einig stedelijk

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk

49.000    100
   152.000      100

   373.000     100
574.000     100

12.000 
25

59.000 
39

105.000 
28

177.000 
31

37.000 
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49
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         0 
0 
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35.000 
9
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         0 
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         0 
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0

185.000 
50
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Aantal       %

D
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o
st-

G
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n
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g
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P
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G
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n
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g
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O
verig

G
ro

n
in

g
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Figuur 3.5a      
Bevolkingsgroei D

elfzijl e.o. in %
, gem

iddeld over 2001/2008

Figuur 3.5b      
Bevolkingsgroei O

ost-G
roningen in %

, gem
iddeld over 2001/2008

Figuur 3.5c       
Bevolkingsgroei O

verig G
roningen in %

, gem
iddeld over 2001/2008

 Figuur 3.5d      
Bevolkingsgroei provincie G

roningen in %
, gem

iddeld over 2001/2008

 Bron: C
BS, KcBB

N
atuurlijke aanw
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M
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N
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W
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0,4
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0,0

0,6 Een positieve natuurlijke aanw
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zien w
e terug bij de tw

ee uitersten:

niet stedelijk en zeer stedelijk.

N
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M
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0,3
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O
pvallend in dit plaatje is het

verschil in m
igratie binnen de regio.

N
atuurlijke aanw
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M
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N
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W
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M
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Sterk stedelijk
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-0,9

-0,3
0,0

0,3
0,9
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O
m

dat de natuurlijke aanw
as ongeveer

gelijk is aan nul, kom
t de bevolkingsdaling

volledig voor rekening van de m
igratie.

N
atuurlijke aanw

as 

M
igratiesaldo

Bevolkingsgroei

N
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W
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M
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Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk-1,2
-0,9

-0,3
0,0

0,3
0,9

-0,6
0,6

N
atuurlijke aanw

as overal kleiner dan nul;

op platteland ook m
igratiesaldo kleiner 

dan nul.
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Figuur 3.6a   
Bevolkingsgroei Zuid-Lim

burg in %
, gem

iddeld over 2001/2008

Figuur 3.6b 
Bevolkingsgroei M

idden-Lim
burg in %

, gem
iddeld over 2001/2008

�����,IM
BURG

N
a D

elfzijl en om
g

eving heeft Z
uid

-Lim
b

urg d
e snelste daling van het 

aantal inw
oners op het p

latteland. In M
id

d
en

-Lim
b

urg is g
een groei 

m
eer op het p

latteland, in N
oord

-Lim
b

urg nog w
el (figuur 3.3a en 

3.4). Z
uid

-Lim
b

urg is een dichtb
evolkt g

eb
ied (d

e adressendichtheid is 
dub

b
el zo hoog als in D

elfzijl en om
g

eving en in O
ost-G

roning
en). D

e 
g

evolg
en van b

evolkingsdaling zijn daard
oor and

ers. Bij het verd
w

ijnen 
van een voorziening in Z

uid
-Lim

b
urg w

ordt d
e afstand tot d

e volg
end

e 
voorziening 

m
ind

er 
groot 

dan 
in 

d
e 

regio’s 
in 

G
roning

en. 
A

nd
ers 

g
ezeg

d
: het ene p

lattelandsg
eb

ied is het and
ere niet. Een g

em
eente als 

O
nd

erb
anken in Parkstad Lim

b
urg hoort m

en te rekenen tot d
e p

lat-
telandsg

em
eenten, m

aar ligt in een zodanig sted
elijk g

eb
ied dat verlies 

van voorziening
en and

ers w
ordt ervaren (en kan w

ord
en op

g
elost) dan 

b
ijvoorb

eeld d
e g

em
eente Reid

erland in G
roning

en, die ver van een ste-
d

elijk g
eb

ied verw
ijd

erd ligt.

A
l eerd

er is aang
eg

even dat in N
ed

erland over het alg
em

een d
e b

evol-
kingsgroei op het p

latteland lag
er is (of d

e daling groter) dan in het 
sted

elijk g
eb

ied. In Lim
b

urg is dat niet het g
eval, in die zin dat het ver-

schil in ontw
ikkeling van aantal inw

oners tussen p
latteland en sted

elijk 
g

eb
ied b

ep
erkter is (figuur 3.6a tot en m

et 3.6d
). In Z

uid
-Lim

b
urg daalt 

het aantal inw
oners op het p

latteland sterk, m
aar niet m

eer dan in d
e 

sted
en. In N

oord
-Lim

b
urg groeit het aantal inw

oners op het p
latteland 

nog en is d
e groei op het p

latteland hog
er dan in het sted

elijk g
eb

ied. 
In het sted

elijk g
eb

ied in N
oord

-Lim
b

urg w
as d

e afg
elop

en zeven jaar 
nauw

elijks groei. D
ie groei verd

w
ijnt m

og
elijk helem

aal.

Tabel 3.3 
 

Lim
burg en deelregio’s, aantal inw

oners naar m
ate van stedelijkheid 2009

Bron: C
BS, KcBB

N
atuurlijke aanw

as 

M
igratiesaldo

Bevolkingsgroei

N
iet stedelijk

W
einig stedelijk

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk

-0,9
-0,6

-0,3
0,0

0,3
0,6

Zow
el de natuurlijke aanw

as 

als de m
igratie zijn negatief.

Bevolkingsdaling is het logische 

gevolg.

N
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M
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Structurele bevolkingsdaling

kom
t er aan.

Totaal
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         0 
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  91.000 
33

 329.000 
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0

Z
u
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-
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u
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M
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d
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b
u
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b
u
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o
o
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u
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Figuur 3.6c  
Bevolkingsgroei N

oord-Lim
burg in %

, gem
iddeld over 2001/2008

Figuur 3.6d 
Bevolkingsgroei Lim

burg in procenten, gem
iddeld over 2001/2008

Bron: C
BS, KcBB

�����:EELAND
A

ls het gaat over b
evolkingsdaling op het p

latteland is d
e volg

end
e rele-

vante regio Z
eeuw

sch
-V

laand
eren. D

at is net zoals D
elfzijl en om

g
eving 

en O
ost-G

roning
en een w

einig sted
elijke regio. 

In Z
eeuw

sch
-V

laand
eren daalt het aantal inw

oners om
dat er m

eer m
en

-
sen sterven dan er kind

eren g
eb

oren w
ord

en en niet om
dat er een uit-

gaand m
igratiesald

o is (figuur 3.7a). D
e eerste indruk is dat in d

eze regio 
het aantal inw

oners op het p
latteland niet daalt d

oor ‘leegloop’, dus 
niet d

oor vertrek zoals in d
elen van d

e p
rovincie G

roning
en, m

aar d
oor 

‘uitsterven’, een g
eb

oortetekort. Bij een nad
ere analyse van d

e m
igra-

tiestrom
en zou kunnen b

lijken dat jong
eren w

egtrekken, b
ijvoorb

eeld 
om

 eld
ers te gaan stud

eren en dat oud
eren zich vestig

en, b
ijvoorb

eeld 
vanw

eg
e het aantrekkelijk w

oonklim
aat. D

aard
oor w

ordt het sald
o van 

d
e totale m

igratie van alle leeftijdsgroep
en sam

en w
elisw

aar niet kleiner 
dan nul, m

aar zijn er p
er sald

o w
el jong

e m
ensen vertrokken en w

onen 
er dus w

einig m
ensen in d

e leeftijd dat ze kind
eren krijg

en. M
et and

ere 
w

oord
en, er zijn w

el g
evolg

en voor d
e sam

enstelling van d
e b

evolking.

In d
e regio O

verig Z
eeland is op het p

latteland nog w
el duid

elijk een 
g

eb
oorteoverschot en b

ovendien een inkom
end m

igratiesald
o. D

aar is 
op het p

latteland nog b
evolkingsgroei. D

ie groei is daar groter dan in 
het sted

elijk g
eb

ied, and
ers dan het alg

em
ene N

ed
erlandse b

eeld, w
aar 

sted
elijk sneller groeit dan land

elijk.

Tabel 3.4 
 

Zeeland en deelregio’s, aantal inw
oners naar m

ate van stedelijkheid 2009

Als gevolg van afronding is som
 van de onderdelen niet altijd gelijk aan het totaal.

Bron: C
BS, KcBB

N
atuurlijke aanw

as 

M
igratiesaldo

Bevolkingsgroei

N
iet stedelijk

W
einig stedelijk

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk

-0,9
-0,6

-0,3
0,0

0,3
0,6

N
og w

el duidelijke

natuurlijke aanw
as.

N
atuurlijke aanw

as 

M
igratiesaldo

Bevolkingsgroei

N
iet stedelijk

W
einig stedelijk

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk

-0,9
-0,6

-0,3
0,0

0,3
0,6

Bevolkingsdaling is op

platteland m
inder dan in

stedelijk gebied.

Totaal

N
iet stedelijk

W
einig stedelijk

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk

   107.000        100 
   274.000        100

  381.000        100

     52.000          49 
   132.000          48
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     55.000          51
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     67.000          18

              0            0   
     37.000          13

     37.000          10

              0            0
   920.000          34
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              0            0
              0            0

              0            0

Z
eeu

w
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-
V
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d
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Z
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 Aantal           %
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Figuur 3.7c  
Bevolkingsgroei Zeeland in %

, gem
iddeld over 2001/2008

Bron: C
BS, KcBB

Figuur 3.7a 
Bevolkingsgroei Zeeuw

sch-Vlaanderen in %
, gem

iddeld over 2001/2008

Figuur 3.7b 
Bevolkingsgroei O

verig Zeeland in %
, gem

iddeld over 2001/2008
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O
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���#ONCLUSIESBEVOLKINGSGROEI
Bevolkingsdaling w

ordt een steeds alg
em

ener verschijnsel, over het alg
e-

m
een eerd

er op het p
latteland dan in het sted

elijk g
eb

ied.

A
chter die bevolkingsdaling op het platteland zitten echter verschillende 

oorzaken. In D
elfzijl en om

geving en O
ost-G

roningen w
ordt de bevol-

kingsdaling vooral veroorzaakt door het w
egtrekken van m

ensen (uitgaand 
m

igratiesaldo) en groeit het stedelijk gebied in de provincie G
roningen 

nog w
el aanzienlijk. In genoem

de tw
ee regio’s van de provincie G

roningen 
is op het platteland sprake van natuurlijke aanw

as die w
at kleiner is dan 

nul, m
aar vooral een trek van platteland naar stad. O

ngenuanceerd sam
en-

gevat geldt voor de provincie G
roningen: het platteland loopt leeg.

In Z
uid

-Lim
b

urg daalt het aantal inw
oners op het p

latteland, m
aar is d

e 
daling in het sted

elijk g
eb

ied m
instens even groot. D

aar w
ord

en op het 
p

latteland ook te w
einig kind

eren g
eb

oren om
 het aantal inw

oners op 
p

eil te houd
en, m

aar is het g
eb

oortetekort in d
e sted

en groter. In Z
uid

-
Lim

b
urg is er een uitgaand m

igratiesald
o op het p

latteland, m
aar ook in 

d
e sted

en. O
ngenuanceerd sam

engevat geldt voor Zuid-Lim
burg: de regio, 

zow
el platteland als stad, loopt leeg én sterft uit.

In Z
eeuw

sch
-V

laand
eren is d

e lag
e natuurlijke aanw

as verantw
oord

elijk 
voor d

e b
evolkingsdaling

: de regio sterft uit. Er is nauw
elijks een p

ositief 
m

igratiesald
o, dat hoe dan ook op term

ijn d
e negatieve natuurlijke aan

-
w

as niet kan com
p

enseren.

D
e gevolgen van bevolkingsdaling op het platteland zijn in een dichtbevolkt 

gebied zoals Zuid
-Lim

burg anders dan in een dun bevolkt gebied, zoals 
D

elfzijl en om
geving. A

fstanden tot voorzieningen zijn in een dichtbevolkt 
gebied kleiner dan in een dun bevolkt gebied. M

ogelijk dat daardoor in 
Zuid

-Lim
burg het w

oonklim
aat op het platteland m

instens zo aantrekkelijk 
is als in de stad

: op het platteland m
eer rust en ruim

te en voorzieningen 
niet ver w

eg. M
ogelijk dat daardoor in Zuid

-Lim
burg de bevolkingsdaling 

in de stad m
instens even hard gaat als op in het platteland. 

W
at w

ij hier op
m

erken g
eldt w

elisw
aar voor d

e drie g
enoem

d
e regio’s, 

m
aar een zestal and

ere krijgt daar in d
e nab

ije toekom
st ook m

ee te 
m

aken
: 

A
chterhoek, 

N
oord

-D
renthe, 

W
est-N

oord
-Brab

ant, 
Z

uid
oost-

N
oord

-Brab
ant, M

id
d

en
-Lim

b
urg en N

oord
-Friesland.

D
e g

eschetste ontw
ikkeling

en zijn d
e actuele ontw

ikkeling
en uit het 

recente verled
en en voor d

e nab
ije toekom

st. Bevolkingsdaling w
ordt 

een steeds alg
em

ener verschijnsel, zeker op het p
latteland, m

aar of d
e 

b
evolkingsdaling ook in d

e verd
ere toekom

st op het p
latteland sneller 

b
lijft gaan dan in het sted

elijk g
eb

ied is d
e vraag.

Bron: W
erry Crone / H

ollandse H
oogte 
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�����)NLEIDING
D

e verand
ering van het totaal aantal inw

oners is over het alg
em

een 
b

ep
erkt (lichte groei of lichte daling), m

aar d
e verand

ering van het aan
-

tal inw
oners in b

ep
aald

e leeftijdsgroep
en is som

s groot.

Ten aanzien van de bevolkingsontw
ikkeling onderscheiden w

ij drie groe-
pen

: jongeren (0-19 jaar), potentiële beroepsbevolking (20-64 jaar) en 
ouderen (65 jaar en ouder). Van deze drie leeftijdsgroepen is per 1-1-2009 
het aand

eel in d
e totale b

evolking b
erekend en d

e groei van het aantal 
in d

e kom
end

e tienjaarsp
eriod

e 2009-2019.

H
et aand

eel in d
e totale b

evolking g
eeft d

e m
ate van ontgroening en 

vergrijzing. O
ver het alg

em
een is het echter van groter b

elang w
at d

e 
groei in d

e kom
end

e jaren zal zijn van het aantal inw
oners in d

e b
etref-

fend
e leeftijdsgroep

en.

�����.EDERLAND
O

n
tg

ro
en

in
g

In N
ed

erland is 24
%

 van d
e b

evolking jong
er dan 20 jaar (tab

el 3.5). O
p 

het p
latteland is het aand

eel van d
e jong

eren in d
e totale b

evolking iets 
hog

er, nam
elijk 25%

. Een kw
art van d

e b
evolking op het p

latteland is 
dus jong

er dan 20 jaar. In het sted
elijk g

eb
ied is dat 23

%
. H

et p
latteland 

is w
at m

ind
er ontgroend dan het sted

elijk g
eb

ied. In d
e kom

end
e tien 

jaar daalt het aantal jong
eren in N

ed
erland (-6

%
). O

p het p
latteland is 

d
e daling (-14

%
) veel groter dan in het sted

elijk g
eb

ied (-1%
). 

Poten
tiële b

ero
ep

sb
evo

lkin
g

In N
ed

erland kom
t in 2011 een eind

e aan d
e groei van d

e p
otentiële 

b
eroepsb

evolking (d
e b

evolking van 20
-64 jaar), om

dat dan d
e naoor-

logse g
eb

oorteg
olf d

e leeftijd van 65 jaar gaat p
asseren (tab

el 3.5). In 
2019 is het aantal m

ensen in die leeftijdsgroep 2
%

 m
ind

er dan nu. O
p 

het p
latteland is d

e daling (-5%
) w

at groter dan in het sted
elijk g

eb
ied 

(-1%
). In het zeer sterk sted

elijk g
eb

ied is er nog g
een daling.

V
erg

rijzin
g

Van d
e N

ed
erlandse b

evolking is nu 15%
 oud

er dan 65 jaar. H
et p

lat-
teland is w

at sterker vergrijsd (16
%

) dan het sted
elijk g

eb
ied (14

%
). 

In d
e kom

end
e d

ecennia neem
t het aantal 65

-p
lussers sterk toe, in d

e 
kom

end
e tien jaar m

et 31%
. O

p het p
latteland is d

e toenam
e (32

%
) w

at 
sterker dan in het sted

elijk g
eb

ied (30
%

).

Tabel 3.5 
 

Bevolkingsontw
ikkeling N

ederland naar leeftijd, onderscheiden naar 

 
 

 
stedelijkheid 

Bron: C
BS, PBL, KcBB

�����2EGIOŚ
O

n
tg

ro
en

in
g

H
iervoor is verm

eld dat in N
ed

erland als g
eheel het p

latteland w
at m

in
-

d
er is ontgroend dan het sted

elijk g
eb

ied. D
it g

eldt ook voor vrijw
el alle 

regio’s (figuur 3.8a). O
ver het alg

em
een verschilt d

e m
ate van ontgroe-

ning echter niet veel tussen p
latteland en sted

elijk g
eb

ied.

H
et aand

eel van jong
eren in d

e totale b
evolking ligt tussen 21%

 in Z
uid

-
Lim

b
urg en Z

eeuw
sch

-V
laand

eren en 30
%

 in Flevoland. D
e regio’s m

et 
b

evolkingsdaling in d
e p

rovincies G
roning

en, Lim
b

urg en Z
eeland heb

-
b

en allem
aal een laag aand

eel jong
eren, zow

el op het p
latteland als in 

het sted
elijk g

eb
ied (tab

el 3.6).

In alle regio’s daalt het aantal jong
eren in d

e kom
end

e jaren op het p
lat-

teland veel sneller dan in het sted
elijk g

eb
ied (figuur 3.8b). In diverse 

regio’s daalt het aantal jong
eren in d

e kom
end

e tien jaar m
et ong

eveer 
een vijfd

e. Z
o ook op het p

latteland in D
elfzijl en om

g
eving en in Z

uid
-

Lim
b

urg. In Z
eeland is d

e daling van het aantal jong
eren b

ep
erkt.

D
e m

eest recente regionale b
evolkingsp

rognose van het C
BS (2008) 

g
eeft in d

e regio O
verig G

roning
en (g

em
eente G

roning
en en om

g
eving) 

een zeer hog
e groei van het aantal jong

eren in het sted
elijk g

eb
ied. 

W
aarschijnlijk zal dit in m

ind
ere m

ate het g
eval zijn b

ij d
e nieuw

e p
rog

-
nose die m

edio 2009 b
eschikb

aar kom
t.

Totaal N
ederland

N
iet stedelijk

W
einig stedelijk

P
lattelan

d

M
atig stedelijk

Sterk stedelijk

Zeer sterk stedelijk

Sted
elijk

 
24 

-6

 
25                   -16

 
25                   -13

 
25                   -14

 
25 

-8

 
24 

-1

 
22                    +7

 
23 

-1

0-19 jaar
20-64 jaar-2-7-4-5-2-1+1-1

65 jaar en
 ou

d
er

 
15 

+31

 
16 

           +33

 
16                  +31

 
16                  +32

 
16                  +32

 
15                  +30

 
13                  +27

 
14                  +30

A
an

d
eel 

in
 totaal 

2009

G
roei van

2009 n
aar

2019 in
 %

G
roei van

2009 n
aar

2019 in
 %

A
an

d
eel 

in
 totaal 

2009

G
roei van

2009 n
aar

2019 in
 %

In het zeer sterk stedelijk gebied is er geen daling m
aar een groei 

van het aantal jongeren. M
aar die groei is niet voldoende om

 

de daling van -1%
 in het gehele stedelijke gebied te com

penseren.
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Poten
tiële b

ero
ep

sb
evo

lkin
g

In N
ed

erland als g
eheel daalt d

e p
otentiële b

eroepsb
evolking (b

evolking 
van 20

-64 jaar) op het p
latteland sneller dan in het sted

elijk g
eb

ied. D
at 

g
eldt ook voor d

e m
eeste regio’s (figuur 3.9). Er zijn diverse regio’s w

aar 
d

e om
vang van d

e p
otentiële b

eroepsb
evolking over tien jaar een tiend

e 
kleiner is dan nu. D

at g
eldt ook voor d

e regio’s m
et b

evolkingsdaling in 
d

e p
rovincies G

roning
en en Lim

b
urg, m

aar niet in Z
eeland. D

aar is d
e 

daling b
ep

erkter, m
aar w

el sterker dan het land
elijke g

em
id

d
eld

e.

V
erg

rijzin
g

In N
ed

erland als g
eheel is het p

latteland w
at sterker vergrijsd dan het 

sted
elijk g

eb
ied. D

at g
eldt ook voor vrijw

el alle regio’s (figuur 3.10a). 

H
et aand

eel van 65
-p

lussers in d
e totale b

evolking ligt op het p
latteland 

tussen 12
%

 in Flevoland en 21%
 in d

e A
g

glom
eratie H

aarlem
. D

e regio’s 
m

et b
evolkingsdaling in d

e p
rovincies G

roning
en, Lim

b
urg en Z

eeland 
heb

b
en een hoog aand

eel oud
eren op het p

latteland (18 tot 20
%

).

In N
ed

erland neem
t op het p

latteland in d
e kom

end
e tien jaar het aantal 

65
-p

lussers w
at m

eer toe dan in het sted
elijk g

eb
ied. D

at g
eldt ook voor 

d
e m

eeste regio’s (figuur 3.10b). In veel regio’s neem
t het aantal oud

e-
ren in d

e kom
end

e tien jaar m
et m

eer dan een d
erd

e toe. D
e regio’s m

et 
b

evolkingsdaling in d
e p

rovincies G
roning

en, Lim
b

urg en Z
eeland zijn 

al sterk vergrijsd, w
aard

oor daar d
e kom

end
e jaren het aantal oud

eren 
relatief m

ind
er toe neem

t dan land
elijk.

Figuur 3.8a 
Aandeel jongeren (0-19 jaar) in totaal aantal inw

oners (m
ate van 

 
 

 
ontgroening), 2009, onderscheiden in platteland en stedelijk 

Bron: C
BS, PBL, KcBB
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Figuur 3.8b 
Verandering van het aantal jongeren (0-19 jaar) van 2009 naar 2019  

      

                                (tem
po van ontgroening), in procenten, onderscheiden in platteland en stedelijk

Bron: C
BS, PBL, KcBB

Figuur 3.9  
Verandering van de om

vang van de potentiële beroepsbevolking (20-64 jaar)  

 
 

 
van 2009 naar 2019, in procenten, onderscheiden in platteland en stedelijk 

Bron: C
BS, PBL, KcBB
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Figuur 3.10a 
Aandeel ouderen (65 jaar en ouder) in totaal aantal inw

oners (m
ate van 

 
 

 
vergrijzing), 2009, onderscheiden in platteland en stedelijk 

Bron: C
BS, PBL, KcBB

Figuur 3.10b 
Verandering van het aantal ouderen (65 jaar en ouder) van 2009 naar 2019  

 
 

 
(tem

po van vergrijzing), in procenten, onderscheiden in platteland en stedelijk

Bron: C
BS, PBL, KcBB.
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Tabel 3.6 
 

Bevolkingsontw
ikkeling naar leeftijd, onderscheiden naar platteland en  

 
 

 
stedelijk in de provincies G

roningen, Lim
burg en Zeeland

Bron: C
BS, PBL, KcBB.

���#ONCLUSIESBEVOLKINGSONTWIKKELINGNAARLEEFTIJD
Voor g

ezagsdrag
ers en b

eleidsm
akers is niet alleen d

e ontw
ikkeling 

van d
e b

evolkingsom
vang b

elangrijk, m
aar ook d

e ontw
ikkeling van d

e 
sam

enstelling van d
e b

evolking q
ua leeftijd. Bij d

e ontw
ikkeling van d

e 
b

evolking zag
en w

e b
ehoorlijke regionale verschillen, verschillen tussen 

sted
elijke g

eb
ied

en en p
latteland, m

aar ook verschillen tussen p
latte-

landsg
eb

ied
en ond

erling. M
et b

etrekking tot d
e leeftijdsop

b
ouw

 en d
e 

w
ijziging

en daarvan naar d
e toekom

st toe zijn die verschillen aanm
er-

kelijk g
ering

er.

Vergrijzing is een verschijnsel dat al d
ecennialang sp

eelt. D
ie ontw

ik-
keling gaat ook nog een b

ehoorlijke tijd d
oor. W

aar w
e m

ee te m
aken 

krijg
en is dat d

e b
abyb

oom
g

eneratie d
e leeftijd van 65 gaat b

ereiken. 
D

aarm
ee krijg

en w
e een extra stijging van d

e om
vang van die leeftijds-

groep. Vandaar ook dat heel N
ed

erland te m
aken krijgt m

et vergrijzing. 
D

e verschillen in m
ate van vergrijzing tussen het p

latteland en het ste-
d

elijk g
eb

ied zijn g
em

id
d

eld in N
ed

erland niet groot. In d
e p

rovincies 
G

roning
en (m

et uitzond
ering van O

ost-G
roning

en), Lim
b

urg en Z
eeland 

zien w
e op het p

latteland een grotere m
ate van vergrijzing dan in het 

sted
elijk g

eb
ied.

D
e krim

p
regio’s D

elfzijl e.o., Z
eeuw

s-V
laand

eren en Z
uid

-Lim
b

urg heb
-

b
en al een relatief grijze b

evolking, w
aard

oor het tem
p

o van d
e verd

ere 
vergrijzing laag is.

O
ntgroening is een verschijnsel dat w

e in sterkere m
ate aantreffen op het 

p
latteland. G

roei van het aantal jong
eren vind

en w
e eig

enlijk alleen terug 
bij d

e zeer sterk sted
elijke g

ebied
en. Van d

e eerd
er g

enoem
d

e krim
p

re-
gio’s valt d

e ontgroening in Z
eeuw

s-V
laand

eren relatief m
ee. D

e and
ere 

tw
ee regio’s laten w

el het b
eeld van een sterke ontgroening zien.

K
ijkend naar d

e ontw
ikkeling van d

e p
otentiële b

eroepsb
evolking kun

-
nen w

e vaststellen dat dit p
arallel loopt m

et die van d
e ontgroening, 

nam
elijk sterker op het p

latteland en naar verhouding g
ering in Z

eeuw
s-

V
laand

eren.

D
elfzijl en om

geving

O
ost-G

roningen

O
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roningen
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burg
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Er zijn ond
erzoeken over het p

latteland m
et inform

atie over d
e g

evolg
en 

van d
e d

em
ografische ontw

ikkeling
en die niet onm

id
d

ellijk aanleiding 
g

even tot alarm
 over d

e m
og

elijk negatieve g
evolg

en voor het p
lat-

teland. G
ew

ezen kan w
ord

en op het Sociaal C
ultureel Planb

ureau, dat 
in het kad

er van het ond
erzoeksp

rogram
m

a Sociale Staat van het Plat-
teland een aantal p

ub
licaties heeft uitg

eb
racht: ‘Thuis op het p

latteland. 
D

e leefsituatie van p
latteland en stad verg

eleken’ (2006), ‘H
et b

este van 
tw

ee w
ereld

en. Platteland
ers over hun leven op het p

latteland
’, (2007) 

en ‘H
et p

latteland van alle N
ed

erland
ers. H

oe N
ed

erland
ers het p

latte-
land zien en g

eb
ruiken’, (2008).

A
nd

erzijds zijn er ond
erzoeken die veel som

b
erd

er verw
achting

en g
even 

over d
e g

evolg
en van b

evolkingsdaling voor het p
latteland zoals ‘D

e 
nieuw

e groei heet krim
p. Een p

ersp
ectief voor Parkstad Lim

b
urg’ (N

icis 
Instituut 2009, ond

er redactie van Jan Latten en Sako M
utserd

) en ‘Ver-
kenning Rijksag

enda K
rim

p en Ruim
te’ (M

inisterie V
RO

M
, 2009). D

eze 
p

ub
licaties w

ijzen ond
er m

eer op d
e m

og
elijkheid dat d

e d
em

ografische 
ontw

ikkeling
en leid

en tot een zodanig
e kw

antitatieve en kw
alitatieve 

verschuiving van m
enselijk kap

itaal van p
erifere regio’s naar sted

elijke 
g

eb
ied

en, dat het p
latteland ingrijp

end
e sociale en ruim

telijke verand
e-

ring
en zal ond

ergaan.

H
oew

el dit m
ateriaal nog geen harde, concluderende cijfers bevat w

aaruit 
m

en zou kunnen afleiden dat het platteland qua om
vang en sam

enstelling 
van de bevolking gaat eroderen, is er voldoende reden om

 het bestuurlijk 
alarm

signaal op rood te zetten. In ‘H
et platteland van alle N

ederlanders’ 
(oktober 2008, p. 28 e.v.) constateert het Sociaal en C

ultureel Planbureau 
een licht m

igratieoverschot van stad naar platteland. M
aar het SC

P stelt 
zich de vraag of die trend zal voortduren. D

e cijfers vertonen nam
elijk een 

bijzonder aspect. Binnen de groep die naar het platteland verhuisde heeft 
zo’n 19%

 die stap gezet w
egens een niet passend w

oonaanbod in de steden. 
A

ls de steden dat probleem
 oplossen kunnen die personen w

orden verleid 
alsnog, of w

eer, richting stad te trekken.

Bron: M
. M

eijer zu Schlochtern
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Een 
d

erg
elijke 

b
ew

eging 
w

ordt 
ond

ersteund 
d

oor 
d

e 
b

evinding
en 

van het M
inisterie van V

RO
M

 in d
e ‘Verkenning Rijksag

enda K
rim

p en 
Ruim

te’ (juni 2009, p. 35 e.v.) dat er, g
elet op het feit dat sted

en overw
e-

g
end groeien, een (nieuw

e) urb
anisatie- en concentratieb

ew
eging lijkt 

te ontstaan. H
et g

eldt in elk g
eval voor d

e regio’s die w
e in hoofdstuk 

2 op dit p
unt heb

b
en b

elicht. H
oew

el w
e daaruit nog g

een structurele 
b

ew
eging voor heel het p

latteland richting het g
ehele sted

elijke g
eb

ied 
m

og
en afleid

en is het zeer w
el d

enkb
aar dat diverse sted

elijke g
eb

ied
en 

een aantrekkingskracht gaan ontw
ikkelen die ten koste gaat van een sta-

b
iele en evenw

ichtig
e b

evolking
(ssam

enstelling) op het hen om
ring

end
e 

p
latteland. H

et is daarom
 alleszins zinvol nu al b

estuurlijke (en daarm
ee 

ook financiële) energie te b
ested

en aan een zodanig aantrekkelijk hou
-

d
en van het w

onen en w
erken op het p

latteland dat m
igratie richting 

stad althans niet is terug te voeren op b
estuurlijke inertie.

W
at zich nu afsp

eelt vereist hoe dan ook d
e uiterste b

estuurlijke alert-
heid. W

aar die ontb
reekt, creëert m

en een voedingsb
od

em
 voor het 

ontstaan van sp
ookd

orp
en zoals die b

ekend zijn in Frankrijk, Sp
anje en 

Portugal. D
an kom

t er versneld
e leegloop, leegloop b

etekent draag
-

krachtverlies voor voorziening
en, voorziening

en verd
w

ijnen, d
e leeg

-
loop neem

t exp
onentieel toe, het sp

ookd
orp is een feit. 

Vooralsnog hoeven w
e daar in N

ed
erland niet voor te vrezen. H

et tem
p

o 
w

aarin d
e b

evolkingsafnam
e zich voltrekt ligt niet hoog. In d

e eerste 
p

laats gaat een lang
zam

e afnam
e van d

e groei over in een lang
zam

e 
overgang naar krim

p, w
aard

oor tijdig anticip
eren m

og
elijk is. D

at p
roac-

tief b
eleid daad

w
erkelijk al p

laatsvindt, b
lijkt b

ijvoorb
eeld uit het p

roject 
‘Rotte K

iezen’ in het noord
en van Friesland

: een aantal w
oning

corp
ora-

ties w
erkt sam

en m
et eig

enaars-b
ew

oners, d
e lokale en p

rovinciale over-
heid aan het op

ruim
en of herstellen van verp

aup
erd

e p
and

en. D
erg

elijke 
initiatieven, g

evoeg
d b

ij p
lannen tot om

vangrijke herstructurering en 
sloop, b

ijvoorb
eeld in Z

uid
-Lim

b
urg, kunnen onnodig

e leegloop van het 
p

latteland d
oen voorkom

en. 

In d
e navolg

end
e p

aragrafen w
ordt een en and

er nad
er b

ekeken.

���3ELECTIEVEM
IGRATIE

In hoofdstuk 3 is aandacht besteed aan de kw
antitatieve bevolkingsont-

w
ikkelingen en de verschillen tussen stad en platteland. H

iervoor is in de 
inleiding al m

elding gem
aakt van het feit dat er veel aandacht is voor de 

m
ogelijkheid dat de recente dem

ografische ontw
ikkelingen nieuw

e soor-
ten m

igratiestrom
en van het platteland naar de stad veroorzaken. 

Jongeren die een hogere opleiding gaan volgen trekken daarvoor naar de 
steden en kom

en na hun studie niet allem
aal terug naar het platteland. In 

de steden zijn im
m

ers ook m
eer arbeidsplaatsen voor hoger opgeleiden. 

H
et aantal jongvolw

assenen is daardoor op het platteland relatief kleiner 
dan in steden. D

aardoor w
orden er op het platteland relatief m

inder kin
-

deren geboren dan in steden. D
it versnelt de daling van de natuurlijke 

aanw
as. D

aardoor w
ordt het platteland over het algem

een eerder en ster-
ker geconfronteerd m

et de gevolgen van bevolkingsdaling.

O
m

dat per saldo vooral hoger opgeleiden jongeren in de steden blijven, 
zijn hoger opgeleide jongvolw

assen ondervertegenw
oordigd op het plat-

teland. D
it heeft m

ogelijk een negatieve invloed op de sociale structuur 
van het platteland.

O
p m

iddelbare en oudere leeftijd kan ook selectieve m
igratie plaats vin-

den, m
aar de structurele patronen zijn m

inder eenduidig. H
oger opgelei-

den hebben een hogere verhuisgeneigdheid dan lager opgeleiden. Voor 
zover het platteland aantrekkelijker w

ordt door lagere prijzen van huizen 
en m

eer rust en ruim
te zullen hoger opgeleiden dit m

eer benutten dan 
lager opgeleiden. In het buitenland zijn er voorbeelden van het achter-
blijven van de m

inst draagkrachtige ouderen in onleefbaar w
ordende 

dorpen. D
ergelijke ontw

ikkelingen zijn in die m
ate in N

ederland m
oeilijk 

voor te stellen.

Patronen van structurele selectieve m
igratie tussen stad en platteland en 

de gevolgen daarvan zijn dus niet zonder m
eer duidelijk, m

aar het beleid 
m

oet bedacht zijn op m
ogelijk negatieve effecten.
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���"EVOLKINGSDALINGENECONOM
ISCHEGROEI

H
et platteland is in econom

isch opzicht behoorlijk aan het veranderen. 
H

et platteland van vandaag is het platteland van gisteren niet m
eer, al 

houden veel m
ensen vast aan het idyllische beeld van ongestoorde rust 

en ruim
te. O

nderzoek w
ijst uit dat autonom

e dorpen, w
aarbij het belang 

van de lokale functionele om
geving voorop staat, zich om

vorm
en naar 

dorpen, w
aarbij het accent op de regionale w

oonom
geving ligt: de 

w
oondorpen

4. In m
indere m

ate zijn functionele kenm
erken, zoals w

erk en 
voorzieningen belangrijk, m

aar neem
t het belang van fysieke kenm

erken 
(groen en w

ater) toe.

D
e agrarische sector is geïntensiveerd en ‘geïndustrialiseerd

’, terw
ijl tege-

lijkertijd het oppervlakte aan grondgebruik is afgenom
en. A

nderzijds zijn 
er nieuw

e ruim
teclaim

s in de vorm
 van w

onen, bedrijvigheid, recreatie 
en natuur.

Velen 
stellen 

de 
vraag 

in 
w

elk 
opzicht 

bevolkingsdaling 
(negatieve) 

effecten kan hebben op econom
ie en w

elvaart. H
et antw

oord daarop 
is: in beginsel heeft dat geen (negatief) effect. Econom

ische groei en de 
daaraan gekoppelde stijging van de w

elvaart is het gevolg van de stijging 
van de arbeidsproductiviteit, de productie per uur. O

ok in de afgelopen 
decennia is de econom

ische groei voor het grootste deel gerealiseerd 
door stijging van de productie per uur en niet door m

eer uren w
erk. M

en 
is juist m

inder uren gaan w
erken. Jongeren studeren langer, m

ensen w
er-

ken m
inder uren per w

eek (m
eer verlof en deeltijd) en m

en gaat eerder 
m

et pensioen. Er zijn w
el m

eer personen gaan w
erken in de afgelopen 

decennia, m
aar degenen die w

erken, doen dat veel m
inder uren per per-

soon gedurende het leven. A
ls gevolg van de doorgaande stijging van de 

w
elvaart blijven bestedingen per persoon groeien (uiteraard afgezien van 

het huidige econom
isch dal) en blijft de vraag naar kw

aliteit toenem
en. 

Kortom
: m

inder m
ensen hoeft niet te betekenen m

inder w
elvaart.

D
ie vaststelling heeft een algem

ene geldigheid. Z
ij slaat op de m

anier 
w

aarop w
elvaartsontw

ikkeling voor een heel land in elkaar zit. H
et is de 

vraag of die ook geldt voor de specifieke om
standigheden en ontw

ik-
kelingen op het platteland. In dat opzicht zijn er nuances te noem

en. In 
positieve en negatieve zin.

Positief: Voor het platteland geldt specifiek dat er kansen liggen om
 

oudere m
ensen aan te trekken. O

uderen die niet m
eer in de buurt van hun 

w
erk hoeven te w

onen en juist de rust en de ruim
te opzoeken. Vergrijzing 

w
ordt vaak als een financieel probleem

 gezien. A
ls dat al het geval is dan is 

dat een landelijk probleem
: het is de landelijke overheid die de financiële

arrangem
enten voor AO

W
, pensioenen en zorg m

oet garanderen. Lokaal 
of regionaal kan vergrijzing echter juist een bron van w

elvaartsgroei zijn, 

om
dat de bestedingen door en voor ouderen sterk groeien. Eerst doordat 

vitale ouderen geld uitgeven. Later – als ze behoeftige ouderen w
orden – 

door versterkte investeringen op het vlak van (nieuw
e) gezondheidszorg 

op het platteland. D
e voordelen van de zich aandienende seniorenecono

-
m

ie kunnen m
ogelijk vooral genoten w

orden op het platteland.

N
eg

atief: D
e potentiële beroepsbevolking, de bevolking van 20

-64 jaar, 
is van groot belang voor het aanbod van arbeidskrachten. D

it deel van de 
bevolking zal m

et ingang van 2011 in N
ederland als geheel gaan afne-

m
en. In diverse regio’s en m

et nam
e op het platteland, is er al jaren sprake 

van een daling van die leeftijdsgroep (zie figuur 3.9). D
e arbeidspartici-

patie neem
t w

elisw
aar toe, m

aar die stijging w
ordt steeds m

inder en het 
m

axim
um

 kom
t in zicht. Zeer w

aarschijnlijk kom
t er binnen tien jaar een 

einde aan de groei van de beroepsbevolking op landelijk niveau. Er zijn 
regio’s w

aar de groei nog w
el doorgaat, zoals in de N

oordvleugel van de 
Randstad, m

aar m
et nam

e op het platteland gaat de beroepsbevolking 
dalen. In een aantal regio’s is die daling nu al m

anifest. Voor de kredietcri-
sis kam

pten al diverse econom
ische sectoren m

et langdurig onvervulbare 
vacatures. A

ls gevolg van de huidige crisis daalt het aantal w
erkenden en 

stijgt de w
erkloosheid. M

aar als over enkele jaren de econom
ie zich w

eer 
herstelt zal het aantal w

erkenden groeien en de w
erkloosheid dalen. H

et 
tekort aan arbeidskrachten kom

t dan in alle hevigheid terug.

H
et ‘negatieve’ voor het platteland zit vooral in de com

binatie van de 
daling van de potentiële beroepsbevolking m

et de kom
st van de senio

-
reneconom

ie. H
et aantal ouderen groeit en de koopkracht van de aanko

-
m

ende ouderen is over het algem
een hoger dan van de huidige ouderen 

om
dat steeds m

eer ouderen een bovenw
ettelijk pensioen hebben. A

lle 
vraag naar goederen en diensten door en voor ouderen groeit: recreatie, 
toerism

e, hulp in en om
 huis, hulpm

iddelen, zorg enz. D
at leidt tot een 

groeiende vraag naar arbeidskrachten voor de senioreneconom
ie. Zeker 

op het platteland dat relatief snel vergrijst vanuit de autonom
e bevolking 

en dat m
ogelijk ook nog ouderen aantrekt. M

aar w
aar het aantal arbeids-

krachten afneem
t om

 producten en diensten aan te bieden daalt ook de 
m

ogelijkheid om
 geld te verdienen.

D
aar kom

t het volgende bij. D
oor het afnem

ende aanbod aan arbeid zal 
de concurrentie om

 de arbeidskrachten toenem
en en de prijs van arbeid 

stijgen. H
ier lijkt een nieuw

 soort concurrentie tussen stad en platteland te 
ontstaan w

aarbij de m
arktkrachten de uiteindelijke m

igratiestrom
en van 

arbeidskrachten zullen bepalen. 

Kortom
, w

aar m
en landelijk gezien niet hoeft te vrezen voor een struc-

turele terugval van econom
ie en w

elvaart (afgezien van de tijdelijke eco
-

nom
ische crisis) kunnen dem

ografische ontw
ikkelingen op het platteland 

structurele w
elvaartstoringen opleveren. 

4 
Zie daarvoor o.a. het in paragraaf 3.1 genoem

de rapport van het Sociaal en C
ultureel 

 
Planbureau.



��
��

���"EVOLKINGSDALINGENM
OBILITEIT

H
et lijkt in het licht van de toenem

ende vergrijzing verstandig een onder-
scheid te m

aken tussen ‘grote’ en ‘kleine’ m
obiliteit. D

e eerste slaat op het 
verkeer en vervoer – en de daaraan gerelateerde behoefte aan infrastruc-
tuur – op het vlak van auto- en O

V-gebruik. D
e ‘kleine’ m

obiliteit gaat 
over de m

anier van verplaatsen in de directe w
oonom

geving. 

W
at de ‘grote’ m

obiliteit betreft voorzien beschikbare m
onitoren geen 

opm
erkelijke daling daarvan. O

ndanks alle beleidsm
aatregelen, sinds het 

Tw
eede Structuurschem

a Verkeer en Vervoer (1989), om
 het vervoer van 

goederen over de w
eg voor een deel te verschuiven (m

odal split) naar 
spoor en w

ater blijft de druk van dat soort goederenvervoer voortduren. 
D

it, gevoegd bij het feit dat ook bij afnam
e van de (potentiële) beroeps-

bevolking 
de 

personenm
obiliteit 

voorlopig 
doorgaat, 

zeker 
ook 

w
aar 

het de m
obiliteit van ouderen betreft, zijn er geen harde prognoses dat 

bevolkingsdaling tot daling van de om
vang van de m

obiliteit gaat leiden. 
D

e eerder genoem
de ‘Verkenning Rijksagenda Krim

p en Ruim
te’ laat daar-

over geen tw
ijfel bestaan (p. 51 e.v.). D

aarbij w
ordt vooral gew

ezen op 
de trend van stijgende gezins- of huishoudensverdunning en de daarm

ee 
gepaard gaande groei van eenpersoonhuishoudens die het autobezit en 
–gebruik vooralsnog laten groeien. 

M
aar ook dit is w

eer een zaak die in algem
ene zin voor het gehele land 

geldt. G
enoem

de onderzoeken laten zien dat er in perifere regio’s zeker 
w

el een causaal verband kan gaan ontstaan tussen het dalen van de 
om

vang van de (potentiële beroeps)bevolking op het platteland en een 
krim

p van de m
obiliteit. D

aar zal/kan de drukte op de w
egen afnem

en. 

W
at de ‘kleine’ m

obiliteit betreft zal m
en – zeker op het platteland – in het 

verkeers- en infrastructuurbeleid veel m
eer rekening m

oeten gaan houden 
m

et het toenem
end gebruik van elektrische fietsen, rollators en scootm

o
-

biels. W
at dat betreft staat het beleid nog in de kinderschoenen. O

ok w
aar 

het gaat om
 de te verw

achten stap van scootm
obiels naar (aangepaste) 

golfcars voor binnenw
ijks w

inkel- en sociaal verkeer. 

���"EVOLKINGSDALINGENWONINGM
ARKT

�����!ANTALHUISHOUDENS
Lan

d
elijk b

eeld
H

et aantal personen per huishouden daalt, alleen al door vergrijzing. 
O

uderen w
onen im

m
ers m

et m
inder personen in een w

oning dan jonge-
ren. O

ok al groeit het aantal inw
oners niet, of daalt het licht, dan m

oet 
het aantal w

oningen toch groeien om
 de gezinsverdunning op te vangen. 

U
it figuur 4.1 blijkt dat het aantal huishoudens op het platteland ongeveer 

even snel groeit als in het stedelijk gebied, terw
ijl het aantal inw

oners 
op het platteland m

inder groeit dan in het stedelijk gebied. D
e gezins-

verdunning gaat op het platteland kennelijk sneller dan in het stedelijk 
gebied. D

e groei van het aantal huishoudens zal overigens in de kom
ende 

jaren geleidelijk vertragen. N
iet alleen om

dat de bevolking m
inder gaat 

groeien, m
aar ook om

dat de gezinsverdunning op een gegeven m
om

ent 
de ondergrens bereikt.

Figuur 4.1  
G

roei aantal inw
oners en aantal huishoudens, N

ederland, onderscheiden  

 
 

 
in platteland en stedelijk, in procenten, gem

iddeld over 7 jaar

Bron: C
BS, PBL, ABF Research, KcBB
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R
eg

io
n

aal b
eeld

H
oew

el in diverse regio’s het aantal inw
oners op het platteland al daalt, is 

er alleen in de regio D
elfzijl en om

geving sprake van daling van het aantal 
huishoudens. In andere regio’s w

ordt de daling van het aantal inw
oners 

nog gecom
penseerd door de gezinsverdunning. D

e groei van het aantal 
huishoudens is echter zeer beperkt in de regio’s m

et sterke bevolkingsda-
ling. In de kom

ende decennia neem
t het aantal regio’s m

et daling van het 
aantal huishoudens toe. 

H
et 

groeiverschil 
tussen 

aantal 
inw

oners 
en 

aantal 
huishoudens 

(en 
daarm

ee 
sam

enhangende 
benodigde 

groei 
van 

aantal 
w

oningen) 
is 

sterk afhankelijk van de leeftijdsopbouw
 van de bevolking en varieert 

daardoor sterk tussen regio’s en gem
eenten. D

e landelijke ontw
ikkeling 

van de daling van het aantal personen per huishouden, m
ag dus niet 

gelegd w
orden op de regio om

 de regionale ontw
ikkeling van het aantal 

huishoudens te ram
en, bijvoorbeeld ten behoeve van de ram

ing van de 
w

oningbehoefte. Regionaal en lokaal zullen altijd m
aatw

erkberekeningen 
m

oeten w
orden uitgevoerd om

 de toekom
stige groei van het aantal huis-

houdens te ram
en. 

�����!ANTALWONINGEN
D

e prognose van (de groei van) het aantal huishoudens is een goed ijk-
punt voor de ram

ing van de benodigde groei van de w
oningvoorraad. 

N
a de Tw

eede W
ereldoorlog w

as er een aantal decennia sprake van een 
kw

antitatief w
oningtekort. Inm

iddels is dat in de m
eeste gem

eenten van 
N

ederland niet m
eer het geval. Er is m

ogelijk w
el sprake van een kw

alita-
tief tekort: de vraag naar bepaalde soorten w

oningen kom
t niet overeen 

m
et het aanbod. M

aar in het algem
een geldt in N

ederland dat het totale 
aanbod van w

oningen niet kleiner is dan de totale vraag. O
p een m

arkt 
w

aar het totale aanbod gelijk is aan de totale vraag kom
t ongebruikt aan-

bod voor naast onvervulde vraag. Er staan w
oningen tijdelijk leeg en er 

zijn m
ensen op zoek naar een w

oning. Zo is het ook op een arbeidsm
arkt: 

er zijn w
erklozen en tegelijk openstaande vacatures. A

ls het ongebruikte 
aanbod in aantallen even groot is als de onvervulde vraag dan is de 
m

arkt kw
antitatief in evenw

icht. Er zijn bijvoorbeeld w
el w

achtlijsten bij 
de w

oningcorporaties, m
aar die m

ensen leven niet op straat en hebben 
ergens onderdak. 

D
e w

oningvoorraad m
oet groeien om

 de groei van het aantal huishou-
dens op te vangen, m

aar over het algem
een hoeft de w

oningvoorraad in 
N

ederland niet m
eer extra te groeien om

 een kw
antitatief w

oningtekort 
te verm

inderen. In regio’s m
et sterke bevolkingsdaling begint er plaatselijk 

al een w
oningoverschot te ontstaan. Zoals het m

oeilijk is om
 los te kom

en 
van het groeidenken, is het m

oeilijk om
 los te kom

en van het denken in 
w

oningtekorten.

W
el is het zo dat w

oningbouw
plannen w

at ruim
er m

ogen zijn dan de 
benodigde groei van de w

oningvoorraad om
dat niet alle plannen uitein

-
delijk realiseerbaar zijn of m

et vertraging w
orden uitgevoerd. O

ok m
oet 

er extra w
orden gebouw

d om
 benodigde sloop m

ogelijk te m
aken. D

e 
groei van de w

oningvoorraad m
oet (m

inim
aal) gelijk zijn aan de groei 

van het aantal huishoudens, m
aar het aantal nieuw

bouw
w

oningen m
oet 

overeenkom
en m

et de benodigde groei plus de sloop.

�����!LSHETAANTALHUISHOUDENSNIETM
EERGROEITOFZELFSDAALT

A
ls het aantal huishoudens niet m

eer groeit of zelfs gaat dalen, dan w
ordt 

de situatie op de w
oningm

arkt anders. Voor een onderzoek daarnaar kan 
onder andere verw

ezen w
orden naar de publicatie Regionale krim

p en 
w

oningbouw
, O

m
gaan m

et een transform
atieopgave, van het Planbureau 

voor Leefom
geving van 24 juni 2008. H

ier volgen enkele elem
enten uit 

die studie.

W
aar slo

p
en

?
A

ls het aantal huishoudens daalt, ontstaat leegstand in het m
inst aan-

trekkelijke deel van de w
oningvoorraad. In de ene regio kan dat op het 

afgelegen platteland zijn, in de andere kan dat in bepaalde w
ijken in het 

stedelijk gebied zijn. D
e gevolgen van bevolkingsdaling op het platteland 

zijn in een dichtbevolkt gebied zoals Zuid
-Lim

burg anders dan in een dun 
bevolkt gebied, zoals D

elfzijl en om
geving. A

fstanden tot voorzieningen 
zijn in een dichtbevolkt gebied kleiner dan in een dun bevolkt gebied. 
M

ogelijk dat daardoor in dichtbevolkte gebieden het w
oonklim

aat op het 
platteland m

instens zo aantrekkelijk is als in de stad
: op het platteland 

m
eer rust en ruim

te en voorzieningen niet ver w
eg. M

ogelijk dat daardoor 
de belangstelling voor w

oningen op het platteland groot blijft in dichtbe-
volkte gebieden en dat daar dus geen leegstand ontstaat.

W
aard

e h
uizen

In een groeim
arkt behouden huizen hun w

aarde. W
anneer er een over-

aanbod van huizen ontstaat kan de w
aarde van huizen sterk dalen. In zijn 

algem
eenheid geldt dat op een m

arkt vraag en aanbod zich aanpassen, 
zodat er een evenw

icht ontstaat. A
ls de vraag naar w

oningen groeit kan 
het aanbod zich eenvoudig aanpassen, m

aar als de vraag naar w
onin-

gen daalt w
ordt de aanpassingen van het aanbod m

oeilijk. D
an zouden 

w
oningen gesloopt m

oeten w
orden. O

m
dat dit niet m

eteen gebeurt, kan 
de w

aarde van w
oningen sterk dalen. W

oningcorporaties hebben over 
het algem

een de financiële m
iddelen om

 deze w
aardeverm

indering op te 
vangen en om

 zo nodig sloop te bekostigen. Particulier w
oningbezit gaat 

een probleem
 w

orden. W
anneer een w

oning zijn w
aarde verliest en leeg 

kom
t te staan vanw

ege onverkoopbaarheid ontstaat er een persoonlijk 
financieel probleem

 van de eigenaar en een m
aatschappelijk probleem

 
voor de om

geving. O
m

 deze problem
en op te vangen zal een gericht 

beleid ontw
ikkeld m

oeten w
orden.
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D
o

o
rstro

m
in

g
A

ls de w
oning onverkoopbaar w

ordt om
dat er geen vraag m

eer is, ont-
staat een probleem

 in de doorstrom
ing. A

ls de eigen w
oning niet verkocht 

kan w
orden, kan m

en niet naar elders verhuizen (bijvoorbeeld voor ander 
w

erk), kan m
en niet doorstrom

en naar een grotere w
oning, kunnen 

ouderen niet doorstrom
en naar een m

eer geschikte w
oning en kom

en 
er geen w

oningen vrij voor starters. D
e w

oningm
arkt dreigt hierdoor op 

slot te raken, een verschijnsel dat w
e nu ook tijdelijk zien als gevolg van 

de kredietcrisis.

Fin
an

ciën
G

roei kan een perm
anente bron van inkom

sten zijn
: w

aardestijging van 
huizen en opbrengst uit bouw

kavels en projectontw
ikkeling. D

oor stag
-

nerende groei en aankom
ende daling van huishoudens valt de inkom

sten
-

bron van de groei w
eg en kan daling een perm

anente kostenpost w
orden

: 
sloop en resterende kavels m

et nauw
elijks w

aarde.

C
o

n
curren

tie en
 sam

en
w

erkin
g

D
e w

oningm
arkt is een terrein w

aarop gem
eenten kunnen concurreren 

in het vasthouden en aantrekken van inw
oners. G

ezonde concurrentie op 
kw

aliteit van w
oningen en w

oonm
ilieu in een groeim

arkt is goed, m
aar 

ongezonde concurrentie op basis van kw
antiteit in een stagnerende of 

krim
pende m

arkt kan ongew
enst zijn om

dat de groei van de een kan 
leiden tot extra krim

p bij de ander. In regio’s m
et stagnerende groei of 

daling w
ordt sam

enw
erking zeer belangrijk. H

et gaat hierbij om
 regionale 

sam
enw

erking tussen gem
eenten en om

 lokale sam
enw

erking tussen 
betrokken partijen op de w

oningm
arkt (gem

eente, w
oningcorporaties en 

projectontw
ikkelaars en particuliere w

oningeigenaren).

G
eb

ied
sg

erich
te aan

p
ak en

 co
m

b
in

eren
W

oningen zijn een onderdeel van het w
oonm

ilieu. D
e om

geving is van 
groot belang voor de aantrekkelijkheid van het w

oonm
ilieu. O

m
 de gevol-

gen van stagnerende groei en daling op te vangen is een w
ijkgerichte, 

een gebiedsgerichte aanpak van groot belang. D
an kunnen eventueel de 

opbrengsten uit het een gebruikt w
orden om

 de kosten van het ander te 
financieren. O

ok kan het com
bineren van zaken m

eer m
ogelijk m

aken dan 
zaken apart aan te pakken.

�����%ENPROBLEEM
VANPOLITIEK
BESTUURLIJKEKEUZEN

D
e groei van de w

oningvoorraad in een gem
eente berust voor een 

belangrijk deel op een politieke beleidskeuze, m
et nam

e in een gem
eente 

w
aar 

bevolkingsgroei 
m

ogelijk 
is. 

D
ergelijke 

gem
eenten 

hebben 
drie 

keuzem
ogelijkheden. M

en kan ernaar streven om
 de w

oningvoorraad 
zodanig te laten groeien dat het aantal inw

oners m
axim

aal kan groeien. 
M

en kan er ook voor kiezen om
 (beperkte) groei van de w

oningvoorraad

uitsluitend te bestem
m

en voor de opvang van gezinsverdunning. D
an 

blijft de om
vang van de lokale bevolking m

in of m
eer stabiel. M

en kan 
ook kiezen voor niet-bouw

en. In dat geval krim
pt de lokale bevolking. 

H
oew

el dit alternatief psychologisch gezien op dit m
om

ent ver buiten het 
gezichtsveld van de traditionele w

ethouder staat zijn er tekenen die erop 
w

ijzen dat deze politieke keuze in de toekom
st relevanter gaat w

orden. 
D

e reden is eenvoudig
: nu structurele bevolkingsdaling zijn intrede heeft 

gedaan zal een gem
eente die via extra bouw

en extra inw
oners aantrekt 

snel beschuldigd (kunnen) w
orden van inw

onerkannibalism
e. A

ls gevolg 
w

aarvan de gem
eenten die hun inw

oners zien vertrekken de neiging zul-
len krijgen om

 die groeigem
eenten gebrek aan solidariteit te verw

ijten
: 

die reiken daarm
ee als het w

are een m
orele factuur aan.

Bij dit alles m
oet natuurlijk rekening gehouden w

orden m
et regionale 

afspraken. D
e groei van de w

oningvoorraad is dus geen w
etm

atigheid 
die voortvloeit uit een bevolkingsprognose. In gem

eenten en regio’s m
et 

structurele bevolkingsdaling kan het tem
po van bevolkingsdaling zo hoog 

w
orden dat het aantal w

oningen m
oet gaan afnem

en om
 leegstand te 

voorkom
en. D

aar is groei van de w
oningvoorraad geen keuze m

eer.
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���"EVOLKINGSDALINGENSOCIAAL
CULTURELEONTWIKKELINGEN

�����)NLEIDING
Veel voorzieningen verdw

enen al toen het aantal inw
oners nog groeide, 

zoals de w
inkel op de hoek en het bankfiliaal. D

at heeft te m
aken m

et 
bedrijfseconom

ische overw
egingen. Bevolkingsdaling kan dit proces ver-

snellen, om
dat hierdoor de afzetm

arkt kleiner w
ordt.

D
e daling van het aantal jongeren (ontgroening) is een vrij algem

een 
verschijnsel in N

ederland en in een sterkere m
ate op het platteland. H

et 
tem

po van daling verschilt tussen gebieden en gem
eenten, m

aar in een 
aantal gebieden gaat de daling zeer snel. D

it heeft gevolgen voor voor-
zieningen, die voor jongeren in het leven zijn geroepen. D

enk hierbij aan 
sport- en jeugdverenigingen, m

aar vooral ook aan onderw
ijsinstellingen. 

O
ok het m

idden- en kleinbedrijf dat zijn om
zet m

aakt door verkoop van 
goederen en diensten aan jongeren ondervindt de gevolgen van de ont-
groening.

H
et aantal ouderen gaat de kom

ende decennia sterk groeien. H
et aantal 

65-plussers bereikt over 30 jaar een top. D
e groei van het aantal hoog

-
bejaarden gaat nog langer door. A

lles w
at m

et ouderen te m
aken heeft 

groeit. A
lle bestedingen door en voor ouderen groeien en alle voorzie-

ningen voor ouderen kennen een groei van het aantal klanten. 

�����3CHOLEN
In paragraaf 3.4.3 is geconstateerd dat in alle regio’s het aantal jongeren 
in de kom

ende jaren op het platteland veel sneller daalt dan in het stede-
lijk gebied (figuur 3.8b). In diverse regio’s daalt het aantal jongeren in de 
kom

ende tien jaar m
et ongeveer een vijfde. 

D
e daling van het aantal jongeren leidt tot een daling van het aantal kin

-
deren op de basisschool. In (sterk) krim

pende regio’s zullen basisscholen 
gesloten w

orden. O
ok het voortgezet onderw

ijs gaat de gevolgen onder-
vinden van de ontgroening.

Vanw
ege het belang van de lokale functie van een school, zou ernaar 

gestreefd kunnen w
orden om

 een school zo lang m
ogelijk in stand te 

houden. M
aar bij kleine scholen w

ordt de kw
aliteit van het onderw

ijs vaak 
m

inder: te veel klassen gecom
bineerd in het basisonderw

ijs en te w
einig 

m
ogelijkheden voor keuze van vakken in het voortgezet onderw

ijs. D
an 

kan het punt bereikt w
orden van de keuze: beter geen school dan een 

slechte school.

Bron: W
erry Crone / H

ollandse H
oogte
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Voor de lokale overheid en het betreffende schoolbestuur zijn dat lastige 
beslissingen. Im

m
ers, basisscholen zijn vaak ook de ontm

oetingsplekken 
in een kern. Vanw

ege het structurele karakter van de terugloop van het 
aantal leerlingen zal er een m

om
ent kom

en w
aarop een onverm

ijdelijke 
ondergrens w

orden bereikt. H
et is dan ook zaak om

 tijdig te zoeken naar 
oplossingen. Een oplossing zou kunnen zijn het sam

envoegen van m
eer-

dere scholen, al dan niet door een nieuw
e, m

oderne school te bouw
en die 

past bij de huidige en toekom
stige pedagogische w

ensen en m
ogelijkhe-

den. Ten opzichte van de oude situatie zijn er tw
ee gevolgen die om

 een 
oplossing vragen. D

e eerste betreft de bereikbaarheid. W
as dat vroeger 

op loopafstand, nu m
oet er vervoer w

orden geregeld. D
e tw

eede betreft 
het w

egvallen van het centrale ontm
oetingspunt. Elke kern heeft daar 

behoefte aan en daarom
 zal een vervangende ontm

oetingsplaats m
oeten 

w
orden gecreëerd, voor zover die niet al beschikbaar is.

�����6ERENIGINGEN
D

e daling van het aantal jongeren veroorzaakt een daling van het aan-
tal leden van verenigingen, zoals bijvoorbeeld voetbalverenigingen. D

e 
stijging van het aantal ouderen vergroot daarentegen het draagvlak van 
verenigingen w

aar veel ouderen lid van zijn.

Bij het beleid voor de ondersteuning van verenigingen, zoals ten aanzien 
van accom

m
odaties, m

oet uitdrukkelijk rekening gehouden w
orden m

et 
deze veranderingen. Verenigingen w

aar veel jongeren lid van zijn, zullen 
steeds vaker onvoldoende leden krijgen, w

aardoor fusie of opheffing aan 
de orde kom

t. H
ier geldt m

utatis m
utandis hetzelfde als bij scholen. Zoek 

de oplossing in schaalvergroting en gebruik dat m
eteen om

 een kw
ali-

teitsslag te m
aken.

�����:ORG
H

et aantal ouderen groeit. Voorzieningen voor ouderen groeien. O
uderen 

blijven in overgrote m
eerderheid het liefst in hun eigen huis w

onen en als 
dat niet m

eer gaat in een w
oning elders in de w

ijk of kern. Voorzieningen 
voor (huisvesting van) ouderen zijn daarom

 bij voorkeur verspreid over 
w

ijken en kernen. D
at geldt ook voor voorzieningen ten aanzien van 

(gezondheids)zorg.

Er zijn tw
ee punten van aandacht. Ten eerste, zijn er vanw

ege de krapte 
op de arbeidsm

arkt voldoende professionele krachten beschikbaar om
 de 

gevraagde zorg te leveren? Ten tw
eede, is het haalbaar om

 voldoende 
m

antelzorg voorhanden te hebben. Vele jongeren hebben hun geboor-
tegrond verlaten en w

onen op een zodanige afstand van hun ouders dat 
het leveren van m

antelzorg niet voor de hand ligt. H
et vereist creativiteit

om
 de m

antelzorg binnen een gem
eenschap goed te organiseren. Platte-

landsgem
eenten kennen doorgaans een hechte gem

eenschapsstructuur, 
w

aardoor een dergelijke opgave niet onm
ogelijk is.

�����"ASISKWALITEITVOORZIENINGEN
H

et is vooralsnog niet m
ogelijk harde uitspraken te doen over de aard en 

om
vang van het verdw

ijnen van voorzieningen als gevolg van bevolkings-
daling. D

at die m
et nam

e op het platteland verdw
ijnen, c.q. verschralen, 

is duidelijk w
aarneem

baar. Zeker w
aar het gaat om

 de effecten van ont-
groening voor scholen en bijvoorbeeld consultatiebureaus. M

aar het ont-
breekt aan cijfers en feiten om

 de stelling te onderbouw
en dat de trend 

van de zichtbare verschraling van het voorzieningenniveau unilateraal het 
gevolg is van bevolkingsdaling. D

e zoektocht naar econom
y of scale van 

veel bedrijven, gevoegd bij een veranderend leefpatroon, m
ede als gevolg 

van de gestegen w
elvaart en nieuw

e sociaal-econom
ische leefom

standig
-

heden, vorm
en w

ellicht een m
eer voor de hand liggende verklaring voor 

het feit dat op het platteland een opschaling van voorzieningen plaats-
vindt. M

aar als dergelijke ontw
ikkelingen aangevuld w

orden m
et effecten 

van bevolkingsdaling, w
ordt het een andere zaak. D

an kan er sprake zijn 
van cum

ulatieve negatieve effecten op het voorzieningenniveau. O
ok in 

de ‘Verkenning Rijksagenda Krim
p en Ruim

te’ w
ordt daarop gew

ezen 
(p. 54): “Een beperkte daling van de bevolking in een regio hoeft boven

-
dien geen negatief effect te hebben op alle soorten voorzieningen, als 
door een inkom

ensgroei de vraag op peil blijft. D
it gaat uiteraard niet op 

w
anneer de teruggang in de tientallen procenten loopt. H

oew
el de relatie 

tussen krim
p en het voorzieningenniveau genuanceerd is, kan een stagne-

rende bevolkingsgroei vooral in landelijke gebieden w
aar com

m
erciële en 

(sem
i)publieke voorzieningen dun gezaaid zijn, echter w

el degelijk nega-
tieve gevolgen hebben voor het voorzieningenniveau. O

m
 te voorkom

en 
dat essentiële voorzieningen w

egvallen is bovenlokale regie gew
enst.”

���"EVOLKINGSDALINGENRUIM
TEGEBRUIK

G
eleidelijk kom

t er een einde aan de noodzakelijke aantasting van het open 
gebied om

dat er een einde kom
t aan de groei van het aantal huizen en de 

benodigde oppervlakte ruim
te voor bedrijven. H

et is w
el zo dat de w

elvaart 
blijft stijgen en dat de behoefte aan ruim

te per persoon blijft stijgen. H
et 

aantal vierkante m
eters w

oonoppervlakte per persoon blijft toenem
en.

W
aarschijnlijk blijft de behoefte aan een huis m

et een tuin ook toenem
en. 

D
e druk op het platteland zal blijven stijgen in dichtbevolkte aantrekke-

lijke gebieden. 
M

ogelijk dat door de w
elvaartsstijging ook de behoefte aan een tw

eede 
w

oning gaat groeien. D
ie tw

eede w
oning kan op het platteland w

aardedaling
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en verloedering beperken, m
aar kan ook conflicten geven bijvoorbeeld 

m
et geluid en geur van agrarische bedrijven. D

it geldt overigens niet alleen
voor tw

eede w
oningen m

aar in zijn algem
eenheid voor de kom

st van ste-
delingen op het platteland.

Bij een daling van het aantal huizen zal er m
eer ruim

te binnen de bebouw
de 

kom
 ontstaan, m

aar zal over het algem
een de bebouw

de kom
 niet kleiner 

w
orden. A

ls er door leegstand en sloop gaten in de bebouw
ing ontstaan 

(perforatie) kan dat negatieve gevolgen hebben voor het draagvlak van 
voorzieningen.

���#ONCLUSIES
W

e hebben in het hoofdstuk 2 kunnen vaststellen dat de dem
ografische 

ontw
ikkelingen, die zich in N

ederland (gaan) voordoen, m
et nam

e ont-
groening, vergrijzing en bevolkingsdaling in plattelandsgebieden w

at 
sterker en eerder zichtbaar zijn. H

et platteland is iets m
eer ontgroend en 

vergrijsd terw
ijl de bevolkingsdaling zich daar het eerst m

anifesteert.

W
e hebben ook vastgesteld dat de oorzaken van de genoem

de dem
o

-
grafische ontw

ikkelingen in de verschillende regio’s uiteenlopen, althans 
in geaardheid, tem

po en intensiteit. D
aarnaast hebben w

e gezien dat de 
om

geving van plattelandsgem
eenten verschillende karakters kunnen heb

-
ben als het gaat om

 de m
ate van stedelijkheid. M

et andere w
oorden, hét 

platteland bestaat niet.

D
e dem

ografische ontw
ikkelingen, m

et nam
e de daling van het aantal 

jongeren en de daling van het totaal aantal inw
oners heeft op veel ter-

reinen gevolgen. M
ogelijke w

aardedaling van onroerend goed en het 
versneld verdw

ijnen van voorzieningen zijn daarbij belangrijke negatieve 
effecten. 

D
e m

igratiestrom
en van platteland naar stad, en m

ogelijk ook w
eer in 

om
gekeerde richting, kunnen de kw

antitatieve en vooral ook de kw
ali-

tatieve sam
enstelling van de bevolking op het platteland zodanig ver-

anderen dat er in sociaal en ruim
telijk opzicht ingrijpende bestuurlijke 

m
aatregelen nodig zijn.

D
oor een vroegtijdig, anticiperend en creatief beleid kunnen veel nega-

tieve effecten van bevolkingsdaling voor het platteland voorkom
en of 

opgelost w
orden, m

aar de financiële gevolgen blijven een bijzonder punt 
van aandacht. Bij bevolkingsdaling kan (sterke) w

aardedaling optreden en 
is w

aardecreatie m
oeilijker. 

In onze studie ‘Structurele Bevolkingsdaling, Een urgente nieuw
e invals-

hoek voor Beleidsm
akers’ van februari 2006 w

ezen w
ij op de m

ogelijkheid 
van het ontstaan van een nieuw

e tw
eedeling in het land

: de Randstad en 
de periferie. W

ij schatten toen in dat de voortkruipende bevolkingsda-
ling in regio’s zoals Zuid

-Lim
burg, Zeeuw

s-V
laanderen en N

oordoost-
G

roningen zou gaan leiden tot politiek-bestuurlijk gem
or in het licht 

van het feit dat de Randstad zich m
ag verheugen in veel politieke en 

financiële aandacht, terw
ijl het platteland zijn eigen boontjes m

oet dop
-

pen. H
oew

el gem
eenten in beginsel zelf verantw

oordelijk zijn voor hun 
financiële huishouding, en in hun m

eerjarenram
ingen de beleidsplannen 

m
ede dienen af te stem

m
en op de dem

ografische ontw
ikkelingen, kom

en 
m

et nam
e plattelandsgem

eenten toch snel voor onaangenam
e verras-

singen te staan. H
et is dan ook niet verw

onderlijk dat in 2008 de tien 
grootste plattelandsgem

eenten zich organiseerden in de zogeheten P10, 
om

 als gezam
enlijk platform

 m
et één stem

 in D
en H

aag de belangen van 
de plattelandsgem

eenten te verw
oorden. D

ankzij het bestuurlijk inzicht 
van M

inister Van der Laan is er sinds de bestuurdersconferentie van juni 
2009 een duidelijk signaal van het kabinet richting het platteland dat hun 
noden w

orden begrepen. M
aar de financiële vertaling daarvan zal voor 

een deel m
oeten kom

en uit de budgetten van Randstedelijke gem
eenten. 

En dat kan in politiek-bestuurlijk opzicht nog veel voeten in de aarde heb
-

ben. Zeker als alle ontw
ikkelingen plotseling – w

at het platteland betreft 
– de verkeerde kant uitgaan. Bundeling van politiek-bestuurlijk-financieel 
georiënteerde plattelandskrachten is van groot belang om

 voldoende 
tegenw

icht te bieden tegen de traditioneel veel sterkere Randstad m
et zijn 

hechte verbindingen in D
en H

aag.



��
��

Jan Boer  
 

Vereniging G
roninger D

orpen
Jacob Bruintjes 

 
W

ethouder (Pvd
A

) Borger-O
doorn 

M
ellouki C

adat 
 

M
ovisie. Kennis en advies voor m

aatschappelijke ontw
ikkeling

Roxane D
aniels  

 
M

inisterie van Binnenlandse Z
aken. Program

m
adirectie Krachtig  

 
 

 
 

bestuur.
W

illem
 Foorthuis  

Lector Regionale transitie H
ogeschool Van H

all Larenstein
Peter H

ovens  
 

Kenniscentrum
 Bevolkingsdaling en Beleid 

Sim
ône H

uijs  
 

M
inisterie van Landbouw

, N
atuur en Voedselkw

aliteit
D

aniel Kruithof  
 

Vereniging van N
ederlandse G

em
eenten 

Raym
ond Lodew

ick  
D

orpsraad Valkenburg aan de G
eul

Koos M
irck  

 
Landelijke Vereniging van Kleine Kernen

G
reet O

verbeek   
Landbouw

 Econom
isch Instituut 

G
eert Schm

idtz   
G

em
eente H

elden
A

nja Steenbekkers  
Sociaal C

ultureel Planbureau
Thijs Terlouw

  
 

Provincie Zeeland, project N
ieuw

 Zeeland
Frans Thissen  

 
U

niversiteit van A
m

sterdam
Joke Tim

m
ers 

 
M

inisterie van Landbouw
, N

atuur en Voedselkw
aliteit

D
ick vd W

ouw
  

 
SC

O
O

P Zeeland
K

arin O
lsthoorn   

Raad voor het Landelijk G
ebied

Ben van Essen  
 

Raad voor het Landelijk G
ebied

"IJLAGE�

4OTSTANDKOM
INGVANHETADVIES

D
e w

erkgroep voor de voorbereiding van dit advies bestond uit:
B.J.M

. van Essen, raadslid
C

.A
. O

lsthoorn, projectleider

D
e auteurs van het in op
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 D
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K
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H
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s
G

eboorteoverschot of natuurlijke aanw
as: het saldo van geboorte 

 
en sterfte.

s
N

atuurlijke aanw
as of geboorteoverschot: het saldo van geboorte 

 
en sterfte.

s
M

igratiesaldo
: het saldo van de inkom

ende m
igratie (vestiging) en 

 
uitgaande m

igratie (vertrek), binnenlands plus buitenlands.

s
O

m
gevingsadressendichtheid van een adres: het aantal adressen 

 
binnen een straal van 1 km

.

s
O

m
gevingsadressendichtheid van een gem

eente of gebied
: het 

 
gem

iddelde van de om
gevingsadressendichtheid van alle adressen 

 
in de gem

eente of het gebied.

s
Platteland

: gem
eenten of gebieden m

et een om
gevingsadressen-

 
dichtheid van m

inder dan 1.000.

s
Potentiële beroepsbevolking

: de bevolking in de leeftijd van 20
-64 jaar. 

 
In som

m
ige andere publicaties w

ordt 15-64 jaar genom
en.

s
Stedelijke gem

eente of stedelijk gebied
: gem

eente of gebied m
et 

 
een om

gevingsadressendichtheid van 1.000 of m
eer.
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